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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain 2 ja 3
luvun muuttamisesta

Kuntoutuksen toimialayhdistys (KTAY) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laiksi sairausvakuutuslain 2 ja 3 luvun muuttamisesta. Sairausvakuutuslakia ehdotetaan
muutettavaksi muiden muassa siten, ettd fysioterapeutin kaynnit ilman ladkarin ldhetetta olisivat
korvattavia enintdan neljé kertaa kalenterivuodessa. Pykala olisi uusi. Tassa toimialayhdistyksen
lausunnossa keskitytaan ensisijaisesti fysioterapeuttien hoito- ja tutkimuskaynteja koskevaan ehdo-
tukseen.

Fysioterapian tuomisella kelakorvausten piiriin on vahvat perusteet

Tuki- ja liikuntaelinongelmat ovat 2020-luvulla yha keskeisin syy ladkarikayntiin avoterveydenhuol-
lossa. Ladkarikdyntien lisaksi niistd aiheutuu palvelujarjestelmélle ja kansantaloudelle kustannuksia
mm. suurena maarana sairauspoissaoloja. Tule-ongelmat ovat syyna noin kolmasosaan tyokyvytto-
myyselakkeista. Ajoissa toteutetulla fysioterapialla, mukaan lukien omahoidon ohjaus, on tutkitusti
mahdollista estaa tai hidastaa tyd- ja toimintakyvyn heikkenemista ja ongelmien pahenemista. Sillg,
ettd ainakin osalle ihmisista |6ydetdan apu varhaisemmassa vaiheessa ja ndin estetadn raskaam-
pien palvelujen tarve, voidaan arvioida olevan myonteisia vaikutuksia mm. tavoitteessa hillita sosi-
aali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvua.

Esityksen arvioidaan vaikuttavan myodnteisesti vaeston terveydentilaan ja siten vahentévan osaltaan
hyvinvointialueiden tyotaakkaa. Lisaksi tuki- ja liikuntaelinvaivojen kuntoutuksella on vaikutusta
vanhuuden toimintakykyyn ja vanhuspalveluiden tarpeeseen. Kustannusten sadstyminen ei toteudu
pelkdstaan lyhyelld aikajanteelld vaan asiallinen ja oikein toteutettu kuntoutus vaikuttaa pitkaan,
parantaen ja pidentden tyouria sekda mahdollistaen ikdihmisten itsendista selviytymista ja kotona
asumista.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa tydskentelee moniammatillinen joukko ammattilaisia ja nopea paasy
oikealle ammattilaiselle parantaa keskeisesti seka hoidon laatua etta kustannustehokkuutta. Fy-
sioterapeutin suoravastaanotolle ohjautuisi selva osa tule-vaivoista karsivista asiakkaista, jolloin 1aa-
karikaynteja vapautuisi perusterveydenhuollosta. Asiakkaat hy6tyisivat mm. siten, etta heilla olisi
mahdollisuus saada heti ensikaynnilld neuvoja ja ohjeita oireiden lievittdmiseen. Muutoksella tue-
taan ennaltaehkdisevadn ja varhaiseen hoitoon panostamista seka pyritdan vahentamaan peruster-
veydenhuollon kuormitusta. Lisdksi tavoitteena on hyddyntda eri ammattiryhmien osaamista ny-
kyista paremmin.

Ehdotusten yksityiskohtaisempi tarkastelu

Esitetty neljan kerran rajaus vuosittaisiin, ilman lahetettd tehtaviin ja korvattaviin kdynteihin, on al-
hainen. Korvattavien kdyntimaarien korottamista kuuteen tai mieluummin kahdeksaan, on harkit-
tava painokkaasti. Liian tiukasti rajattu korvattavuus tulee johtamaan ainakin osan asiakkaista koh-
dalla siihen, ettad hoito saadaan kayntiin, mutta sen tulokset /vaikutukset jaavat osittaisiksi. Nain
siité syystd, ettd hoitokertoja on yksinkertaisesti liian vahan. Tama taas kuormittaa asiakkaita, am-
mattilaisia seka laajemminkin palvelujarjestelmaa. On muistettava, ettd asiakkailla tulee olemaan
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selva itse maksettava osuus kayntikerroista, mika varmasti ohjaa palvelujen kayttoon siten, etta
niista on asiakkaalle todellista hyotya.

Korvattavuuden laajentuessa fysioterapiaan, kotitalouksien kustannukset madaltuisivat kyseisiin
palveluihin tehtyjen matkojen osalta. Jatkossa ndihin terveydenhuollon palveluihin tehtavista mat-
koista kotitalouksien maksettavaksi koituu vain omavastuuosuus. Talla olisi myonteisia vaikutuksia
etenkin pienituloisten talouden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta.

Esityksen arvion mukaan fysioterapian suoravastaanotto lisdisi korvausmenoja noin 7,5 miljoonaa
euroa vuodessa vuosina 2025, 2026 ja 2027. Tehdyt kustannus-hyotyanalyysit ovat osoittaneet,
etta fysioterapian kustannukset ovat pienia verrattuna saavutettaviin saastéihin, kuten tyékyvyn pa-
lautumiseen ja sairauspoissaolojen vahenemiseen. Kela-korvaukset toivon mukaan kannustavat asi-
akkaita hakeutumaan hoitoon aiemmin, ennen kuin vaiva kroonistuu tai pahenee. Tama puolestaan
vahentaa pitkaaikaisempien ja kalliimpien hoitojen tarvetta, mika on hyddyllisté niin potilaille kuin
koko terveydenhuoltojarjestelmalle. Fysioterapian varhainen ja oikea-aikainen kayttd voi vahentaa
pitkan aikavalin hoitokustannuksia.

Kuten ylld todetaan, fysioterapian sairausvakuutuskorvausten palauttaminen ja korvauksen myonta-
misesta vakuutetuille ilman laakarin lahetettd, on tarkoituksenmukainen uudistus, mutta esityksen
yksi keskeinen haaste on kayntimaarien rajaaminen (esityksessa neljd). Toteutuipa suorakdyntien
lukumaara millaisena tahansa, tulee asiakkaille antaa jatkossa oikeus kelakorvaukseen kaikista laa-
karin lahetteelld annetuista fysioterapiapalveluista. Nama laakarin lahetteelld toteutetut palvelut tu-
lee korvata ilman kayntimadrarajoitusta.

Kohdat, joissa on pyritty arvioimaan esityksen vaikutuksia, kuvaavat hyvin palvelujarjestelmasta
saatavan tiedon tasoa. Kun tietoa ei ole tai sité ei ole saatavissa jarkevassa muodossa, on vaikutus-
ten arviointi varsin haasteellista. Siksi kohdan 4.2.2.1 toteamus siitd, etta ehdotusten vaikutuksista
on tarkeaa tehda jdlkiarviointia hyvinvointialueiden talouteen suhteessa vaeston palvelujen saantiin
sekd hyddyntaa tietoa yksityisen sairaanhoidon korvausjarjestelman mahdollisessa jatkokehittami-
sessd, on tarked. Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuusta saatavan tietopohjan kehittamista on
jatkettava mdaratietoisesti.

Lopuksi

Esityksen tavoitteet ovat varsin oikeansuuntaisia. Muutosten arvioidaan johtavan kohti keskeisia
palvelurakenteiden ja sisaltéjen uudistamisen tavoitteita kuten palvelujen saatavuuden parantami-
nen, kustannusten kasvun hillintd ja perustason palveluiden vahvistaminen. Fysioterapian kdyton
laajentumisen voidaan arvioida vahentavan paineita ladkareiden vastaanotoilla, koska usein vaivat
eivat edellytd 1aakarin osaamista. Esitystd tukevat fysioterapeutin suoravastaanotoista saadut kan-
sainvadliset ja kansallisetkin tulokset.

Fysioterapia on hyva esimerkki palvelusta, jossa yksityiselld sektorilla on osaamista ja kapasiteettia.
Toteutuessaan esitys tulee kohentamaan kansalaisten mahdollisuuksia saada laadukkaita perusta-
son kuntoutuspalveluita asuinpaikasta riippumatta. Fysioterapian rooli tuki- ja liikkuntaelinsairauksien
hoidossa seka leikkauksista toipumisessa on laajalti tunnustettu kotimaisissa ja kansainvalisissa tut-
kimuksissa. Fysioterapia on olennainen osa monen potilaan kuntoutusprosessia, ja sen on todettu
parantavan potilaan pitkén aikavalin hyvinvointia ja elamanlaatua.
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