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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta 2.10.2025 / Hallituksen esitys eduskunnalle tydnhakijan
palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi
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Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytinyt Kansaneldkelaitokselta
(Kela) lausuntoa edelld mainitusta hallituksen esityksesta.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia tyonhakijan palveluprosessiin
tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaan. Palveluprosessia koskevaa
sdantelyd kevennettdisiin ja tyovoimaviranomaisen harkintavaltaa
lisattaisiin. Tyonhakua, tyonhakijan palveluprosessia ja tyollistymista
tukevia  palveluita koskeva neliportainen seuraamusjirjestelma
palautettaisiin kaksiportaiseksi.

Kela kannattaa tyonhakijan palveluprosessia koskevan saddntelyn
joustavoittamista. Tyovoimapalveluiden resursseja on perusteltua kayttaa
erityisesti niihin tydnhakijoihin, jotka todenndkéisimmin hydétyvat
henkilokohtaisesta asioinnista ja erilaisista tyollistymista edistavista
palveluista. On toivottavaa, ettd muutosten myotd palveluprosessissa
pystyttaisiin entistd paremmin tunnistamaan hoidon, terveydenhuollon
palveluiden ja kuntoutuksen tarpeessa olevia ty6ttdmia. Tavoitteena tulisi
olla, ettd tyottomat saataisiin tarvittaessa mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ohjattua hoidon, terveydenhuollon palveluiden ja kuntoutuksen
piiriin.

Vaikutukset Kelaan

Ehdotetut muutokset eivdt vaikuta suoraan ty6ttdmyysturvan
toimeenpanoon Kelassa, silld tyonhakijan palveluprosessista vastaavat
tyovoimaviranomaiset ja seuraamusten tutkiminen kuuluu KEHA-
keskuksen toimivaltaan. Muutoksilla saattaa kuitenkin olla valillisia
vaikutuksia Kelan toimintaan.

Esityksessd on arvioitu, ettd tyottomyysturvaseuraamuksia koskevien
tyovoimapoliittisten lausuntojen kokonaismaara sailyisi muutoksen myota
ennallaan. Jos arvio toteutuu, myds Kelan tyottomyysetuuskasittelyn
tyomaarda sdilyy ennallaan. Tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyvat
muutokset voivat kuitenkin lisdta tyonhakijoiden tarvetta turvautua
perustoimeentulotukeen ja kasvattaa siten Kelan tyomaaraa. Vaikutus
liittyy erityisesti siihen, ettd tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
johtaisi aiempaa nopeammin tydssdolovelvoitteen asettamiseen.
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Seuraamusjarjestelmin muutosten johdosta KEHA-keskus ottaa kayttoon
uusia tydvoimapoliittisia lausuntoja, mika edellyttdd muutoksia Kelan
tietojarjestelmiin ja paatéspohjiin ennen vuodenvaihteen voimaantuloa.

Kuten esityksessa on todettu, ehdotetuilla muutoksilla voisi lisdksi olla
vaikutuksia Kelan kuntoutuspalveluihin ohjautumiseen. Esityksessd on
Kelan tilastotietojen perusteella arvioitu, ettd kuntoutuspalvelujen tarvetta
olisi noin 15-30 prosentilla tyottdmistd. Suuntaa antavasti voidaan
arvioida, ettd 8 000-10 000 tyonhakija-asiakasta voisi olla ensisijaisesti
kuntoutuspalveluiden tarpeessa.

Kela kiinnittda vield huomiota siihen, ettd ty6ttdmien etuuksia ja palveluja
koskevaan lainsdadant6on on kohdistunut ja kohdistumassa lyhyen ajan
kuluessa useita muutoksia. Samanaikaiset muutokset toimijoiden rooleissa
ja vastuissa seka toiminnan sisallossa lisdavat toimeenpanon sujuvuuteen
liittyvid riskeja. Lisdksi muutoksilla on paallekkaisia ja osin ristikkaisia
vaikutuksia tyottdmien tyonhakijoiden taloudelliseen asemaan ja
palvelutarpeeseen. Nididen vaikutusten kokonaisvaltainen arviointi on
Kelan ndkemyksen mukaan ensiarvoisen tarkeaa.

Jatkokehittiminen

Tyottoman asiakkaan sairauspdivarahaoikeuden Kkasittelemiseksi Kela
tarvitsee tiedon ty6ttdman tyonhakuammatista. Tyottdman tyokykya
arvioidaan paasaantoisesti siihen ty6hon, josta han on jaanyt tyéttomaksi
tai siihen ldheisesti verrattavaan tyohon. Yli vuoden tyottomana olleen
asiakkaan tyokykya voidaan arvioida myds muuhun ty6hon, jota hdnen
koulutus, ammattitaito ja tyohistoria huomioiden voidaan pitda hdnen
tavallisena tai siihen verrattavana ty06ndin. Samoin toimitaan myds
tyomarkkinoille ensimmaista kertaa tulevan, ammattiin juuri valmistuneen
tai pitkdn poissaolon jalkeen tyohon palaavan asiakkaan kohdalla.

Jos asiakkaalla ei ole koulutusta eika tyokokemusta, otetaan tavallisen tyon
arvioinnissa huomioon hdnen tyonhakusuunnitelmansa mukainen
tyonhakuammatti sekd asiakkaan oma ja TE-toimiston ndkemys
haettavasta tydstd. Naiden perusteella voidaan asiakkaan tavallisena tyona
pitda tyonhakualan yleisid ja niihin ldheisesti verrattavia titd, joissa ei
edellytetd ammatillista koulutusta ja aiempaa tyokokemusta.

Kela pitdd sairauspdivarahan ndkokulmasta myonteisenda sitd, ettad
tyonhakijaksi rekisterdityneelld henkildllda olisi ehdotuksen mukaisesti
jatkossa velvollisuus laatia tyonhakuprofiili. Tydnhakuprofiilin tulisi
sisdltda tyonhaun ja tyollistymisen kannalta olennaiset tiedot tyénhakijan
tyokokemuksesta, koulutuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoiveista. Nama
ovat vastaavia tietoja, joita Kela tarvitsee sairastuneen tyottdman
tyokyvyttomyyden ammatillisessa arviossa. Kela hyddyntada nykyisinkin
sairauspaivarahan toimeenpanossa tyottoman tyonhakijan
tyonhakuprofiilia niissa tilanteissa, joissa tima on laadittu ja tavallisen tyon
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madrittely on haastavaa. Kela ohjaa ensisijaisesti asiakasta toimittamaan
tulosteen tyonhakuprofiilista tai vaihtoehtoisesti Kela on yhteydessa
tyollisyyspalveluihin, joka referoi asiakkaan tyonhakuprofiilin
ratkaisuasiantuntijalle.

Mikali Kela voisi hyodyntda tulevaisuudessa paremmin oma-aloitteisesti
tyonhakuprofiileja asiakkaan sairauspdivdarahaoikeuden selvittdmisess3,
asiakkailta pyydettavat lisaselvitykset ja yhteydenotot tyollisyyspalveluihin
vahenisivat, mika puolestaan nopeuttaisi sairauspaivaraha-asian kasittelya.
Yhteydenotot tyodllisyyspalveluihin ovat aikaa vievia eivatka valttamatta tuo
lisdtietoa sairauspdiviaraha-asian kasittelyyn, koska myos asiakas voi
toimittaa vastaavat tiedot Kelalle. Monesti sairastuneelle ty6ttomalla ei ole
itsellekdan selvai, mika on hanen tavallinen tai ldheisesti siihen verrattava
tyo, johon hdnen tyokykydan verrataan sairauspaivarahassa. Taman vuoksi
moni ty6tdn sairauspdivarahan hakija jattdd hakemuksella ilmoittamatta
oman ammattinsa sekad tydnhakuammattinsa.

Mia Helle
etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikon paallikko



