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LAUSUNTO
1.10.2025

Valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Asia: HE 98/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2026
tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka erdiksi muiksi verolaeiksi

Keskuskauppakamari pitaa hallituksen esitykselle asetettuja tavoitteita — erityisesti
tyonteon kannustimien parantamista, ostovoiman kohentamista ja talouskasvun
edellytysten parantamista — kannatettavina. Esityksessa ehdotetut muutokset tukevat
kokonaisuutena naita tavoitteita. Keskuskauppakamari esittaa lisaksi seuraavat huomiot
hallituksen esitykseen sisaltyvista muutosehdotuksista.

Tyon verotuksen keventdminen ja korkeimpien ansiotuloveromarginaalien
alentaminen

Keskuskauppakamari kannattaa esitykseen sisdltyvia ehdotuksia tyon verotuksen
keventamisestd. Erityisesti ansiotuloverotuksen korkeimpien marginaaliveroasteiden
alentaminen keskimaarin noin 52 %:iin on tarkea toimenpide tyonteon ja tuottavuuden
kannustavuuden lisddmiseksi. Tuloveroasteikon muutosten seurauksena myods
valiaikaiseksi tarkoitettu jo vuodesta 2013 voimassa ollut valiaikaiseksi tarkoitettu ylin
tuloluokka (ns. solidaarisuusvero) poistuu.

Jatkossa on tadrkeda pitda huolta siita, ettei tyon verotus kadanny uudelleen nousuun
erityisesti palkan sivukulujen ja kunnallisverojen kiristymisen vuoksi. Pidemmalla
aikavalilla tavoitteena tulisi edelleen olla tyén verotuksen keventdaminen kaikilla
tulotasoilla ja ylimpien marginaaliveroasteiden rajaaminen enintaan 50 %:iin.

2 Tyomarkkinajarjestéjen jasenmaksujen vahennyskelvottomuus

Esityksessa ehdotetaan tyomarkkinajarjestojen jasenmaksujen vahennyskelvottomuutta
seka henkiloverotuksessa etta yritysverotuksessa. Varsinaisten tydmarkkinajarjestdjen
lisdksi vahennyskelvottomuus koskisi myds sellaisten jarjestdjen jasenmaksuja, joilla voisi
olla tydmarkkinatoimintaan liittyvia tavoitteita.

Tybnantajajarjestdjen osalta esityksen perustelujen mukaan vahennyskelvottoman
jasenmaksun maéaritelma olisi hyvin laaja verotuksellisen kohtelun yhdenmukaisuuden
johdosta. Tama ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd yrityksen vyritystoiminnan
edistamiseen tahtaaville jarjestoille maksamat jasenmaksut olisivat
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vahennyskelvottomia, jos jarjestdllda on mahdollista sen omien sdaantdjensa mukaan olla
tyomarkkinatoimintaa koskevia tavoitteita. Edelleen perustelujen mukaan vyleisesti
yritystoimintaa edistavien jarjestdjen jasenmaksut voisivat olla vahennyskelpoisia vain,
jos sadnnodissa nimenomaisesti suljettaisiin pois tyomarkkinatoimintaan liittyvien
tavoitteiden edistaminen.

Keskuskauppakamari katsoo, ettd tyomarkkinajarjeston maaritelma on tarpeettoman
laaja ja epaselva. Maaritelma kattaa nykyisellddn muun muassa kauppakamarit, joiden
lakisdateisena  tehtdvdna on  kehittdd  toiminta-alueensa  elinkeinoeldman
toimintaedellytyksid. Kauppakamarit eivat ole tyémarkkinaosapuolia eivatka ne osallistu
tyomarkkinoita koskevaan valmisteluun tai neuvotteluihin osapuolena.

Keskuskauppakamari katsoo, ettd “tyomarkkinatoiminnan” kdisite tulisi mddritellé
yksiselitteisesti laissa tai sen perusteluissa ja rajata siten, ettd silld tarkoitettaisiin
osallistumista tyémarkkinatoimintaa koskeviin kahdenviilisiin valmistelu-, neuvottelu-
ja muihin prosesseihin joko tydntekijéi- tai tydonantajaosapuolen edustajana.
Tyémarkkinatoiminnaksi ei sen sijaan tulisi katsoa yleistd vaikuttamista Suomen
toimintaympdiristén ja kilpailukyvyn kannalta olennaiseen lainsééiddntéon kuten tyo-,
koulutus- ja sosiaaliturvalainsdddéntéon, vaikka téllaisella lainséididédnnéllé onkin
vaikutusta myds tyémarkkinoiden toimintaan.

Oikeusvarmuuden ja verotuksen ennakoitavuuden néidkékulmasta on térkedd mdidritellé
tyomarkkinatoiminnan  kdsite riittdvdn  yksiselitteisesti, jotta jéisenmaksun
verovihennyskelpoisuudesta tai -kelvottomuudesta ei jéid epdiselvyyttd jéirjestoille ja
niiden jéisenille.

3 Ty6suhdepolkupyoérdedun verovapauden poistaminen

Keskuskauppakamari pitaa lahtokohtaisesti ymmarrettavana, ettd ansiotuloverotukseen
liittyvia vahennyksia ja verovapauksia karsitaan ansiotuloverokantojen alentamisesta ja
tyotulovahennyksen kasvattamisesta aiheutuvien verotuottomenetyksen osittaiseksi
kompensoimiseksi. Muutokset tulisi kuitenkin tehda ennakoitavasti ja kohdentaa
sellaisiin vahennyksiin ja verovapauksiin, joiden poistosta ei aiheudu yrityksille
merkittdvad markkinahdiriotd (esimerkiksi  hallituksen esityksessd ehdotettu
palkansaajan tydhuonevahennyksen poistaminen).

Tyosuhdepolkupybrdaedun verovapaus otettiin kdyttdon vuoden 2021 alusta. Kyseessa on
siis verrattain uusi sdannos. Tydsuhdepolkupyodrien kayttd on lisdantynyt ennakoitua
enemman ja talla hetkella tyosuhdepolkupyorid on noin 115 000 kappaletta. Tahdn on
merkittavasti vaikuttanut leasingpolkupyorapalveluiden saatavuus, joka on tehnyt
polkupyodrdedun kayttdonoton ja hallinnoinnin vaivattomaksi seka yrityksille etta
tyontekijoille. Kuten esityksessa on todettu, verovapauden poistuessa tyosuhdepyorien
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kayttd todenndkdisesti vahenee, jolloin muutoksella olisi negatiivisia vaikutuksia
polkupyordalan toimintaedellytyksiin, yrityksiin ja tyollisyyteen.

Keskuskauppakamari pitda erinomaisena, ettd polkupyoraedun poistamiseen sovelletaan
siirtymaaikaa, jos tybnantaja ja tyontekija ovat sitoutuneet edun kayttoéonottoon
viimeistdan 23.4.2025. Yritysten sopeutumista helpottaisi edelleen se, jos myos
esitysluonnoksessa esitetyn ajankohdan jalkeen kayttoon otettuihin polkupydraetuihin
sovellettaisiin siirtymaaikaa, jolloin edun verovapaa maara pienenisi useamman vuoden
aikana kertaluontoisen poistamisen sijasta.

4 Avainhenkil6lakia koskevat muutokset

Suomeen toihin tulevien avainhenkildiden lahdeveroa ehdotetaan alennettavaksi 32
%:sta 25 %:iin. Lisaksi lain soveltamisala laajennettaisiin kotimaahan palaaviin Suomen
kansalaisiin poistamalla ns. kansalaisuusrajoite laista. Lakia sovellettaisiin Suomen
kansalaisiin kuitenkin enintdan 24 kuukauden ajan tyoskentelyn alkamisesta ulkomaan
kansalaiseen sovellettavan 84 kuukauden sijaan.

Keskuskauppakamari kannattaa ehdotettuja muutoksia, koska ne lisdavat suomalaisten
yritysten mahdollisuuksia houkutella ja pitdd ulkomaisia avainosaajia. Lihdeveron
alentamisella varmistetaan, ettd avainhenkilolain soveltaminen on kannattavaa kaikilla
soveltamisalaan kuuluvilla tulotasoilla.

5 Ty6nantajan maksamien oikeudellisen neuvonnan kulujen verovapaus

Keskuskauppakamari kannattaa tuloverolakiin ehdotettua uutta sddnndsta (TVL 69 e),
joka koskisi tydnantajan maksamia tyontekijan oikeudellisen neuvonnan kustannuksia.
Sdaannos mahdollistaisi siind saddettyjen edellytysten tayttyessa, ettd tyOnantaja voisi
kustantaa oikeudellista neuvontaa tyontekijadlleen verovapaasti ja se soveltuisi
rikosasioiden lisdaksi myos riita-asioihin ja hallinnollisten seuraamusten maaraamiseen.
Esitetty lainmuutos korijaisi ja selventaisi KHO 2023:116 jalkeen syntynytta tyontekijoiden
kannalta kohtuutonta oikeustilaa.

Muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 2026 alusta ja sitd sovellettaisiin
ensimmadisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa. Kaytdnnossa tama
tarkoittaa sitd, ettd verovapautta voidaan soveltaa vain kustannuksiin, jotka maksetaan
1.1.2026 tai sen jalkeen. Korkeimman hallinto-oikeuden edelld mainittu ratkaisu annettiin
11.12.2023. Hallituksen paatds kadynnistad viipymatta lainvalmistelu tuloverolain
muuttamiseksi nyt ehdotetulla tavalla julkistettiin 3.9.2024.
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Keskuskauppakamari ehdotti esitysluonnoksen lausuntovaiheessa, ettd verovelvollisten
yhdenvertaisen kohtelun ja verotuksen kohtuullisuuden perusteella harkittaisiin sita, etta
verovapautta sovellettaisiin takautuvasti myos sellaisiin oikeudellisen neuvonnan
kustannuksiin, jotka on suoritettu KHO:n paatoksen jalkeen mutta kuitenkin ennen lain
voimaantuloa. Esityksen perusteluissa (s. 64) on kuitenkin katsottu, ettei asiassa ole
ilmennyt erityista syyta, jonka vuoksi lain voimaantulo olisi tarpeen tai valttamatta edes
mahdollista saataa takautuvaksi.

Keskuskauppakamari katsoo, etti takautuvan voimaantulon mahdollistamista tulisi
uudelleenharkita. Takautuvalla voimaantulolla ei olisi fiskaalista merkitysté mutta sillé
voisi olla suuri merkitys yksittdisille verovelvollisille tilanteissa, joissa tyénantaja on
maksanut oikeudenkdyntikuluja ennen lain voimaantuloa.

Esitykseen sisdltyvien muiden muutosten osalta Keskuskauppakamarilla ei ole
lausuttavaa.

KESKUSKAUPPAKAMARI

Tomi Viitala
Johtava veroasiantuntija
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