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Kuulemistilaisuutenne 2.10.2025

HE 98/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta ja
tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi verolaeiksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry:Ita kirjallista asiantuntijalausuntoa luonnoksesta hallituksen
esityksesta eduskunnalle laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta ja
tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi verolaeiksi.

SAK kiittaa lausuntopyynnosta ja lausuu asiassa seuraavaa.
Tyémarkkinajarjestdjen jasenmaksujen poisto ei symmetrinen

Tuloverolakia on tarkoitus muuttaa siten, etta tydnantajan tydntekijan
puolesta rikosasiassa suorittamista neuvonta- ja oikeudenkayntikuluista

ei muodostu tydntekijalle veronalaista etuutta, jos tydntekijan teko tai
laiminlydnti on tapahtunut osana tyGtehtavien suorittamista. Muutos on
perusteltu. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO 2023:116 my6ta
nykyista oikeustilaa voidaan pitda ongelmallisena, mika voi johtaa niin
tyontekijan kuin tydnantajan nakdkulmasta kohtuuttomiin tilanteisiin.

Vaikka SAK ei alun perin erityisesti kannattanut tydsuhdepolkupydrien
verovapautta, pid@mme esitettyd muutosta ongelmallisena. Esitetty muutos
on mita ilmeisimmin aiheuttanut ennennakemattdman markkinahairion ja
ajanut alan yritykset suhteettoman epavarmuuden tilaan. Muutokseen
sisaltyva siirtymasaannds ei poista tata ongelmaa.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tydmarkkinajarjestdjen
jasenmaksut seka sellaisten muiden jarjestdjen jasenmaksut, joilla
saantdjensa mukaan voisi olla tydmarkkinatoimintaan liittyvia tavoitteita,
eivat olisi vahennyskelpoisia menoja.

Dosentti Timo Viherkentta on kirjoittanut teemasta lausunnon, joka puoltaa
vahvasti vahennysoikeuden sailyttamista. Lausunto on kokonaisuudessaan
luettavissa taalta: https://www.sak.fi/ajankohtaista/uutiset/vero-oikeuden-
nakokulmat-puoltavat-tyomarkkinajarjestojen-jasenmaksujen-
verovahennysoikeuden-sailyttamista/

Viherkentan lausunto on myds tdman lausunnon liitteena.

Esitysluonnoksen mukaan kasvutoimien rahoittamiseksi hallitus on
paattanyt verotusta kiristavista toimista. Naihin vaitettyihin kasvutoimiin
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sisaltyy muun muassa yritysten yhteiséveron alennus, joka heikentaa
verotuottoja lahes miljardilla eurolla. Naita massiivisia
verotuottomenetyksia pienet verotusta kiristavat toimet, kuten
tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksujen verovahennysoikeuden
poistuminen, eivat paikkaa.

Hallituksen esityksessa on pyritty kohtelemaan symmetrisesti seka
tyénantajien etta tydntekijdiden jdsenmaksuja siten, ettd molempien
osapuolten tydmarkkinajarjestéille suorittamat maksut saadettaisiin
vahennyskelvottomiksi. Symmetriaa toteutuu ainoastaan muodollisesti:
kummankaan osapuolen tydmarkkinajarjestot eivat ole enaa tuloverolain
nakokulmasta erityisasemassa.

Esityksessa on kuitenkin huomattavaa epasymmetriaa tyénantajien ja
tydntekijoiden valilla. Tydntekijoiden osalta vahennysoikeus poistuu
kokonaisuudessaan ilman poikkeuksia. Tyonantajilla ja yrityksilla taas
sailyy mahdollisuus kohdistaa edunvalvontaan liittyvia kustannuksia
sellaisiin maksuihin, jotka eivat muodollisesti ole jasenmaksuja, vaan
yksilGityja palveluveloituksia.

Lisaksi yrityskohtainen tyéehtosopimuskentta jaa esityksen ulkopuolelle:
tyénantaja voi edelleen vahentda oman neuvottelu- ja sopimustoimintansa
kustannukset, koska kyseessa on suoraan liiketoimintaan liittyvd meno, ei
jarjestolle suoritettu jasenmaksu. Tydnantajilla on siis edelleen
mahdollisuus vahentaa osa tydmarkkinavaikuttamiseen liittyvista
kuluistaan verotuksessa, mutta tyontekijoilla vastaavaa mahdollisuutta ei
ole.

Esitysluonnos laajentaa vahennyskiellon koskemaan myo6s
etuyhteysjarjestdja. Tasta huolimatta esitys ei kata kaikkia kaytannon
tilanteita. Erityisesti elinkeinoelaman laajempaan lobbaus- ja
edunvalvontatoimintaan liittyvat maksut voivat edelleen olla
vahennyskelpoisia, mika asettaa eri verovelvollisryhmét eriarvoiseen
asemaan.

Jos ja kun esityksen tavoitteena on symmetria, esitysta olisi syyta tarkentaa
siten, ettd myos tydnantajapuolen lobbaus- ja neuvottelutoimintaan liittyvat
maksut rajataan jarjestelmaéllisesti vihennyskelvottomiksi riippumatta siita,
onko toiminta organisoitu jdsenmaksujen vai erillisten palvelumaksujen
kautta. Vaihtoehtoisesti voitaisiin harkita vahennysoikeuden sailyttamista
siten, ettd molemmilla osapuolilla olisi yhdenmukainen mahdollisuus
vahentaa toimintaansa liittyvia valttdamattémia kustannuksia (esimerkiksi
oikeusapu ja koulutus).

Symmetrian turvaamiseksi pykalaa tulisi tdydentaa esimerkiksi seuraavasti
(uusi momentti):
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"Vdhennyskelpoisia menoja eivét ole mydskaan sellaiset maksut, joilla
tosiasiallisesti rahoitetaan tyémarkkinatoimintaan, sopimus- ja
neuvottelutoimintaan tai vastaavaan edunvalvontaan liittyvaa toimintaa,
riippumatta siita, kannetaanko ne jasenmaksuina, palvelumaksuina tai
muulla nimikkeella. Vahennyskelvottomuus koskee seka tyontekija- etta
tybnantajapuolen jarjestbja sekd muita yhteiséja, jotka harjoittavat
tyémarkkinatoimintaan rinnastettavaa vaikuttamistoimintaa.”

Tallainen muotoilu kaventaisi mahdollisuutta erotella jasenmaksuja ja

palvelumaksuja keinotekoisesti seka estaisi tydbnantajapuolta sailyttamasta
verotuksellista etua hyddyntamalla organisatorisia jarjestelyja.
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