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Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta

Asiantuntijalausuntopyynténne 25.9.2025

HE 99/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2026

Liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt Vaylavirastolta asiantuntijalausuntoa koskien
hallituksen esitysta vuoden 2026 talousarvioksi. Vaylavirasto kiitda mahdollisuudesta
tulla kuulluksi asiassa ja toteaa lausuntonaan seuraavaa, painottuen Vaylaviraston
toimintamenoihin (31.01.03), perusvaylanpitoon (31.20.10) ja vaylaverkon
kehittdmiseen (31.10.77).

Vaylaviraston toimintamenot (31.01.03)

Hallitus esittda Vaylaviraston toimintamenoihin 57 534 000 euron nettomdadrarahaa.
Esitys sisaltaa hallitusohjelmassa ja kehyspaatoksissa linjatut saastot. Leikkaukset ovat
vuoden 2026 osalta yhteensa 6,58 milj. euroa, mihin sisadltyy puolivaliriihessa linjattu
lisasaasto 1,4 milj. euroa. Viraston toimintamenojen taso on noin 10 % vuotta 2024
alempi. Hallituksen esityksessa on kompensoitu kevaan 2025 virkaehtosopimuksen
mukaista palkkaratkaisua. Vuodesta 2027 alkaen leikkaus nousee 8,99 milj. euroon
vuodessa, mika on yli 14 % vuoden 2024 tasosta.

Vaylaviraston toimintamenoista noin 73 % on henkiléstdbmenoja. Tahan mennessa
Vaylavirastossa on luovuttu henkildston tulospalkkiosta ja leikattu mm. matkustus- ja
koulutusmenoja. Myds toimitilojen vuokrista saadaan saastoja. Viraston henkildston
maara on kaantynyt laskuun.

Vaylavirasto vastaa vaylanpitdajana tie-, rata- ja vesivaylien palvelutason yllapidosta ja
kehittdmisesta valtion hallinnoimilla liikennevaylilla. Tienpidon osalta Vaylavirasto vastaa
my0s ELY-keskusten (1.1.2026 alkaen elinvoimakeskusten) toiminnallisesta ohjauksesta.
Vaylavirasto on tilaajavirasto, jonka oma henkildmaara on noin 480 ja tulevien
elinvoimakeskusten liilkennevastuualueiden noin 400. Ruotsissa vastavan tie- ja
rataverkosta vastaavan Trafikverketin oman henkiléstéon maara on yli 11 000.
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Tilaajavirastoina Vaylavirasto ja elinvoimakeskukset tydllistavat vaylanpidon tehtdvissa
valillisesti noin 18.000 henkilda yli 2 miljardin euron vuosibudijetilla. Tilaajatehtavissa
keskeista on pystya maarittelemaan, hankkimaan ja valvomaan ostettavat palvelut,
mihin tarvitaan kyvykas ja maaraltaan riittdva oma henkildsto. Vaylaviraston ja
vaylanpidon kokonaistuottavuuden kannalta ratkaisevinta on, miten infra-alan
tuottavuutta voidaan parantaa.

Vaylanpidon rahoituksen kokonaiskuva
Valtion vaylarahoitus (perusvaylanpito ja vaylaverkon kehittdminen) on esitetty kuvissa
1 ja 2. Hallituksen maaraaikainen investointiohjelma sisaltyy kuvaajien rahoitukseen silta

osin, kun siitd on tehty paatodksia tai annettu hallituksen esitys talousarvioksi.

Maarakentamisen kustannustaso nousi vuodesta 2020 vuoteen 2023 yhteensa lahes 30
% ja on jaanyt korkealle tasolle.
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Kuvat 1 ja 2. Talousarvioiden ja julkisen talouden suunnitelman mukainen valtion
vayldrahoitus (sisdltden HE TAE2026 Vaikutukset). Kuvassa ei ole esitetty sellaisia
vuosille 2025-2026 kohdistuvia CEF-tuloja, joita ei ole toistaiseksi budjetoitu.

Perusvaylanpito (mom. 31.10.20)

Perusvaylanpitoon esitetaan 1 412 382 000 euron nettomaararahaa (mom. 31.10.20).
Hallituksen esitys sisaltaa 118 milj. euron rahoituksen hallituksen maaraaikaisesta
investointiohjelmasta korjausvelan purkamiseen. Lisarahoitus kohdistetaan tieverkolle.
Perusvaylanpidon maararahoista on budjetoitu kaytettavaksi tienpitoon n. 770 milj.
euroa, radanpitoon 352 milj. euroa, vesivaylanpitoon 125 milj. euroa seka
likenteenohjaus- ja informaatiopalvelun ostoon 167 milj. euroa. Radanpitoon
kohdistetaan lisdksi ratamaksun tuotto, jonka suuruudeksi on vuoden 2026
talousarviossa arvioitu 62 milj. euroa.

Perusvaylanpidon rahoituksesta runsaat puolet kohdistetaan verkon paivittdisen
liikenteen turvaamiseen (kulutusmenoihin) seuraavasti: verkon hoito (477 milj. eur),
likenteen ohjaus ja informaatio (167 milj. eur), j@adnmurto (88 milj. eur) ja
maantielauttaliikenne (62 milj. eur). Loput kohdistetaan verkkojen korjaamiseen (633
milj. eur) seka parantamiseen ja suunnitteluun (38 milj. eur).

Vaylanpidon rahoituksen osalta on tarkeaa, etta perusvaylanpidossa ja vaylaverkon
kehittamisessa tavoitellaan riittdvaa, ennakoitavaa ja tasaista rahoitustasoa.
Ennakoitava ja tasainen rahoitustaso edesauttaa vaylanpidon pitkdjanteista
suunnittelua, kilpailuttamisen ja urakoiden toteutumista seka inframarkkinoiden
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toimivuutta (kustannustaso ja saatavuus, tydllistaminen ja osaamisen varmistaminen
seka yritysten investoinnit).

Talousarvion mukaisesti vaylanpidossa priorisoidaan liikkenneverkon paivittaisen
likennoéitavyyden vaatimat toimet, vilkasliikenteisen ja elinkeinoeldmalle merkittavan
verkon kunto ja korjausvelka seka liikenneturvallisuus ja digitalisaation tuomat
mahdollisuudet. Kaikissa toimenpiteissa pyritdan huomioimaan parlamentaarisen
liikennejarjestelmasuunnitelman asettamat tavoitealueet, joita ovat saavutettavuus,
kestavyys, tehokkuus ja ilmastonmuutoksen hillinta.

Maanteiden osalta rahoituksella pystytadn huolehtimaan maanteiden paivittaisesta
kunnossapidosta ja turvallisuudesta seka vilkkaan ja keskivilkkaan verkon paallysteiden
kunnosta, mutta kaikkia tarvittavia korjauksia tai parantamishankkeita ei pystyta
toteuttamaan.

Kuvassa 3 on esitetty maanteiden paallystysohjelman pituus vuosina 2015-2025 seka
arvio vuodelle 2026. Vuoden 2026 talousarviorahoitus riittad noin 2300 kilometrin
paallystysohjelmaan, mika on merkittavasti vdahemman kuin paallystetyn tieverkon
kunnon heikkenemisen (korjausvelan kasvun) estava vuosittainen paallystysmaara, noin
4000 km.
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Kuva 3. Maanteiden, sisaltden kavelyn ja pyorailyn véaylat, paallystysmaarat 2015-2025
seka arvio vuodelle 2026 (km)

Talousarvioesityksen mukaisella rahoituksella pystytaan pitamaan keskeisen tieverkon
kunto suunnilleen nykyisella tasolla, mutta muun tieverkon huonokuntoisten
paallysteiden maara kasvaa noin 900 kilometria (kuva 4). Tiestdn kunto huononee koko
maassa.



Lausunto 5(7)

VAYLA/6932/Vv-00.00.05/2025
HE 99/2025
1.10.2025 Julkinen

Lisarahoituksen my6ta voidaan laajentaa siltojen korjausohjelmaa, milld vastataan
ikaantyvien siltojen nopeutuvaan rappeutumiseen ja korjaustarpeiden lisdantymiseen.
Nailla toimilla huonokuntoisten siltojen maaran kasvua saadaan taitettua.
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Kuva 4. Huonokuntoisten péallystettyjen teiden maara vuosina 2016-2026 (km) (PK1 =
keskeinen tieverkko, PK2-PK3 muut paallystetyt tiet)

Radanpidon rahoitus ei riita kaikkien valttamattémien korjaus- ja parantamiskohteiden
toteuttamiseen. Niukkuuden johdosta myds tiettyjen rataosuuksien (Jyvaskyla-
Pieksamaki ja Oulu-Laurila) kdynnissa olevien perusparannushankkeiden toteutusta
joudutaan hidastamaan ja niiden valmistuminen siirtyy tuleville vuosille. Uusia
peruskorjaushankkeita ei voida aloittaa.

Niukka rahoitus aiheuttaa haittaa liikenteelle. Rataverkon korjausvelka vaikuttaa
esimerkiksi liikenteen tasmallisyyteen, kun verkolle asetetaan nopeusrajoituksia
kuntopuutteiden vuoksi tai akilliset vauriot lisaantyvat.

Vesivaylanpidon osalta rahoitus on riittava vesivaylien omaisuuden hallintaan ja
talvimerenkulkuun sadoloiltaan tavanomaisena talvena.

Liikennevaylien korjausvelka muodostuu huonokuntoisen, korjaustarpeessa olevan
vaylaomaisuuden korjauskustannusten yhteenlasketusta summasta. Ilman riittavaa
rahoitusta korjausvelka kasvaa erityisesti vahaliikenteisilla vaylilla, silld rahoitusta
tarvitaan valttamatta esimerkiksi vilkasliikenteisilla maanteilla. Vilkasliikenteisten vaylien
yhteiskunnallinen vaikuttavuus on suurin, ja ne rappeutuvat nopeasti liikenteen
vaikutuksesta. Korjausvelan maaraan vaikuttaa vaylien rappeutumisen lisaksi myos
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kustannustason nousu. Pelkdstaan vuosien 2021-2023 aikana tapahtunut kustannusten
nousu on kasvattanut korjausvelkaa laskennallisesti Idhes miljardilla eurolla.

Vuoden 2025 alussa valtion vaylaomaisuuden korjausvelan maara oli noin 4,2 mrd.
euroa. Siitd maanteille kohdistui yli 2,5 mrd. euroa ja rautateille noin 1,6 mrd. euroa, ja
vesivayliin 30 milj. euroa. Seka maanteilla etta radoilla korjausvelka koostuu paaosin
linjaosuuksien kuntopuutteiden korjaustarpeesta. Korjausvelan ennustetaan kasvavan
vuoden loppuun mennessa 4,3 miljardiin euroon, ja vuoden 2026 loppuun mennessa n.
4,5 miljardiin euroon. Kasvu nakyy erityisesti vahaliikenteisilla vaylilla.

Vaylaverkon kehittaminen (mom. 31.10.76-79)

Hallitus esittaa vaylaverkon kehittémiseen 474 676 000 euron rahoitusta momentille
31.10.77. Lisaksi momentin 31.10.79 jo yllapitovaiheessa oleville elinkaarihankkeille
esitetdan 97 700 000 euroa.

Aiemmin paatettyjen vaylahankkeiden toteutus jatkuu suunnitellusti. Lisaksi hallitus
esittaa kdynnistettavaksi vuonna 2026 seuraavat uudet hankkeet. Esityksen mukaan
Vaylavirasto oikeutetaan tekemadn sopimuksia seuraaviin hankkeisiin:

1) Rautatieliikenteen kulunvalvontajarjestelman modernisointi ja
peruskorjausinvestointi (Digiradan toteutusvaihe) liittyen siten, siitd saa aiheutua
valtiolle menoja enintadn 95 000 000 euroa

2) Pa&aradan kehittaminen: kohtauspaikat Riihimaki—Tampere ja paaradan
peruskorjauksen aloittaminen liittyen siten, etta siita saa aiheutua valtiolle
menoja enintaan 100 000 000 euroa

3) Savon rata valilld Kouvola—Kuopio nopeuden ja kapasiteetin noston toteutus
liittyen siten, etta siita saa aiheutua valtiolle menoja enintdan 40 800 000 euroa

4) Lieksanjoen sillan uusiminen liittyen siten, ettd siitd saa aiheutua valtiolle menoja
enintdan 20 000 000 euroa

5) Mt 1583 (Atomitie) rakentaminen valilla mt 170—Saaristotie, Loviisa liittyen
siten, etta siita saa aiheutua valtiolle menoja enintadn 8 400 000 euroa.

Hankkeet 2-5 ovat osa hallituksen maaraaikaista investointiohjelmaa.

Talousarvioesityksessa ei ole huomioitu valmistelussa olevaa vuoden 2025 kolmatta
lisatalousarviota.

Maa- ja vesialueiden hankintoihin ja korvauksiin (31.10.76) esitetdan 24 997
000 euron maararahaa. Madrarahatasoa on laskettu aiemmasta 10 milj. eurolla.
Kyseessa on arviomadraraha, jonka kayttd riippuu erityisesti vaylaverkon
kehittamishankkeiden etenemisesta. Aiempina vuosina maararahaa on jaanyt
kayttdmatta. Vuonna 2026 vaylaverkon kehittamishankkeita on kdynnissa runsaasti, ja
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1.8.2025 voimaan tulleessa lunastuslain muutoksessa kohteenkorvaukselle ja
haitankorvaukselle on saddetty kategorinen 25 %:n korotus. Tarvittaessa Vaylavirasto
varautuu esittdmaan arviomaararahan ylityslupaa loppuvuodesta 2026.

Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Véylavirastossa asian on ratkaissut pagjohtaja Kari Wihiman ja esitellyt toimialajohtaja
Mirja Noukka.

Eduskunta, valtiovarainvaliokunnan liikennejaosto

Vaylaviraston kirjaamo
Vaylaviraston johtoryhma
Ari-Pekka Manninen
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