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HE 99/2025 vp
Kuntaliiton lausunto valtion talousarviosta vuodelle 2026

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjallinen lausunto ja tulla jaos-
toon kuultavaksi esityksesta valtion talousarvioksi vuodelle 2026.

Yleista opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalta

Hallitusohjelman mukaisessa normien keventimiskampanjassa tavoitteena
oli kerata ideoita, ehdotuksia ja ajatuksia siitd, missa tehtavissa ja palve-
luissa kunnille voitaisiin antaa enemman vapautta ja omaa harkintavaltaa
keventamalld yksityiskohtaista saantelya. Iso osa kuntien tekemistd normin-
purkuehdotuksista tehtiin opetus- ja kulttuuritoimen toimialalle. Ehdotuksia
saatiin mm. liittyen varhaiskasvatuksen ryhmakokoihin, varhaiskasvatuksen
henkilostdn kelpoisuusehtoihin ja paallekkdisten suunnitelmien vahentami-
seen. Hankkeen lopputulos oli kunnille pettymys. Jo varhaisessa vaiheessa
tehtiin selvdksi, ettad sellaisia asioita ei muuteta, jotka oikeasti olisivat lisan-
neet joustoa ja toimivuutta, kuten ryhmakokomitoituksia tai kelpoisuusehto-
jen valjennyksia. Suurissa lainsdddantduudistuksissa ei mydskaan kyetty va-
hentamaan hallinnollista taakkaa. Esimerkiksi oppimisen tuen uudistuksessa
saatiin perusopetukseen kokonaan uusia rynmakokomitoituksia, kriteereita
ja asiakirjoja.

Sivistyspalvelujen jarjestdminen toimintaymparistdén haasteissa, jotka liitty-
vat esimerkiksi vaestdmurrokseen tai tydvoiman saatavuuteen, edellyttia
monenlaisten toimintatapojen ja ratkaisujen mahdollistamista. Ratkaisujen
ldytdminen ei silloin tapahdu entistd yksityiskohtaisemman lainsaadanndn
kautta. Normien keventamisen tarve on ja pysyy myd&s valmisteltaessa tule-
via lainsdddantéhankkeita.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen jarjestimisen kustannusnousu oli voimakasta erityisesti
vuonna 2023. Viimeisten tilipdatdstietojen perusteella vaikuttaa siltd, etta
varhaiskasvatuksen toimintaymparistén muutokset sekd aiemmin voimaan
tulleet sdadokset ovat nostaneet kustannustasoa pysyvasti. Varhaiskasva-
tuksen osallistumisen osalta lapsimaadrat ovat toistaiseksi kasvaneet aina
aiempaa vuotta enemman, eika vield ole ndhtavissd merkittavaa lapsimadran
vahentymista ikdluokkien pienentymisesta huolimatta. Samanaikaisesti
muutos vaikuttaa pidemmalla aikavalilla peruspalvelujen valtionosuuteen,
koska alle kouluikaisia lapsia asuu kunnissa entistd vihemman.
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Aiemmin tehdyt toimet esimerkiksi normien keventadmisen osalta varhais-
kasvatuksen jarjestdmiskustannusten hillitsemiseksi eivat ole tuottaneet ha-
luttua lopputulosta. Peruspalvelujen valtionosuutta on kuitenkin vihennetty
tehtyjen ndenndisten normimuutosten osalta. Kokonaisuus kasvattaa kun-
tien rahoitusosuutta varhaiskasvatuksen jarjestdmisen osalta. Paine varhais-
kasvatukseen kohdistuville saastdtoimille on kova.

Tyomaaran keventamista tulisi tavoitella toimipistetasolla. Mikali siind on-
nistutaan, on vaikutukset myds tydntekijoiden tyéhyvinvoinnin ja tydolosuh-
teiden parantumiseen moninkertaiset. Varhaiskasvatuksen osalta todelliset,
koko julkishallinnon taloudelliseen tilaan vaikuttavat, toimet liittyisivat mi-
toituksiin ja henkildston kelpoisuuksien viljentimiseen. Sellaisia toimia ei
kuitenkaan olla esittamassa.

Varhaiskasvatuksen henkilostotilanne on edelleen haastava. On hienoa, etta
valtion talousarvioon on lisatty 6 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen tay-
dennyskoulutusmallin valtionavustuksiin. Talla ilmeisesti tarkoitetaan kuu-
den suurimman kaupungin kanssa tehtavaa varhaiskasvatuksen tehtaviin
kelpoistavan koulutuksen kehittdmistd. Toistaiseksi vaikuttaa kuitenkin silta,
ettd toimet eivat ole riittavia, jotta kunnilla olisi mahdollisuus saavuttaa toi-
vottu henkiléstérakenne vuoteen 2030 mennessa. Myds paivakodinjohtajan
kelpoisuuteen liittyva hallituksen tavoitteen toteutuminen vaikuttaa epato-
dennakdiselta.

On todennakdista, ettd varhaiskasvatuksen jarjestamiskustannukset jatkavat
edelleen kasvua, tosin maltillisemmmin ja kunnan rahoitusosuus peruspalve-
lujen valtionosuuteen kohdistuvien toimien myodta edelleen kasvaa.

Varhaiskasvatuksen osalta valtion talousarvioesitys ei tuo varsinaisesti mi-
tdan uutta. Huomioitava on, ettad varhaiskasvatuksen jarjestamiskustannus-
ten osuus on lahes 20 % kunnan toimintamenoista. Se miten varhaiskasva-
tus jarjestetddn ja millaisia vaatimuksia jarjestimisen osalta sdddetdan, on
merkitysta koko julkiseen talouteen.

Esi- ja perusopetus

Perusopetuksessa on jo ndhtévissa alhaisen syntyvyyden vaikutukset oppilas-
maariin. TAnd lukuvuonna peruskoulunsa aloittanut ikdluokka on perusope-
tuksen kevaalla paittidneiden ikdluokkaa huomattavasti pienempi ja tdma
trendi jatkuu seuraavat vuodet. Perusopetuksen kustannuskehityksen tarkas-
teltaessa on nahtévissa, ettd oppilaiden maaran viheneminen ei tarkoita sita,
ettd opetuksen jarjestimisen kustannukset laskisivat samassa tahdissa. On
tarkeaa, ettad laadusta ja saavutettavuudesta pysytdan huolehtimaan kaikissa
olosuhteissa eikd perusrahoitusta heikennetd. Kuntien kayttokuluista n. 30
% on esi- ja perusopetuksen jarjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia.

Hallituksen esitys valtion vuoden 2026 talousarvioksi ei kohdenna erityi-
sid kehittdmistoimia esiopetukselle. Oppimisen tuen uudistus vaikut-
taa myds esiopetuksen jarjestdmiseen. Esiopetuksen osalta tuen uudistuksen
taloudelliset vaikutukset arvioitiin  minimaalisiksi. Uudistuksen arvioitiin
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aiheuttavan laskennallisesti 1,3 miljoonan euron vuotuisen kustannusvaiku-
tuksen, joka ohjautuu kunnille osana peruspalveluiden valtionosuuksia. Kun-
taliitto katsoo, ettad rahoitus ei ole riittava. Lisaksi Kuntaliitto kiinnittda huo-
miota, ettd hallitus on antanut esityksen perusopetuslain muuttamisesta (HE
103/2025). Lakiesityksessd ehdotetaan esiopetukseen uutta ryhmakokosaan-
telya (perusopetuslaki 20 g §). Kuntaliitto ei pidda muutoksia teknisind, vaan
opetuksen jarjestdjille kustannuksia aiheuttavana uutena ryhmakokosdan-
néksena.

Hallitusohjelman mukaisesti perusopetukseen on kohdistettu useita tehtava-
muutoksia, joilla on ollut taloudellisia vaikutuksia. Merkittavimmat muutokset
toimeenpannaan tdman lukuvuoden (2025-2026) alusta alkaen. Merkittavin
muutos koskee uudistettua oppimisen ja koulunkdynnin tuen jarjestel-
maa. Lisaksi vuosiluokille 1-6 on lisatty yhteensd kolme vuosiviikkotuntia ai-
dinkieleen ja kirjallisuuteen seka matematiikkaan. Hallituksen esityksessa
valtion vuoden 2026 talousarvioksi on huomioitu odotetulla tavalla kun-
tien velvoitteiden lisddntymisen taloudelliset vaikutukset. Tuen uudis-
tus kasvattaa peruspalveluiden valtionosuutta n. 53 miljoonaa eurolla, kun
otetaan huomioon tuen uudistukseen teenndisesti toteutettu norminpurku.
Tuen uudistuksen yhteydessa tehtiin arvio hallinnollisen tyén vdhentymisesta
luovuttaessa kolmiportaisen tuen jarjestelmastd. Tosiasiallisesti tahan luku-
vuoteen kohdentuu paljon uutta hallinnollista lakisaateista tehtavai tuen toi-
meenpanemiseksi. Kolmen vuosiviikkotunnin lisdys kasvattaa n. 12 miljoo-
nalla eurolla yleiskatteellista valtionosuusrahoitusta. Kuntaliitto pitaa tar-
keani, ettd uusiin tehtaviin on lahtokohtaisesti varattu rahoitusta. Tilanteesta
on kuitenkin ristiriitaiset tunnelmat sen suhteen, onko valtion toimesta koh-
dennettu perusopetukseen vahvistamiseen taloudellisia panostuksia luva-
tulla tavalla. Kevaan kehysriihessa paatetty 75 miljoonan euron leikkaus pe-
ruspalveluiden valtionosuuteen on isku myds perusopetukselle. Tunnelma on
senkaltainen, ettid uusia velvoitteita annettiin kunnille, mutta ei niihin luvat-
tua rahoitusta. Leikkaukset kohdentuvat siihen osuuteen valtion rahoitusta,
jota pitdisi perusopetuksen uudistamiseksi ohjata. Kuntaliitto kantaa
huolta siita, etta rahoitusleikkaukset heikentavat mahdollisuuksia panostaa
opetuksen laatuun.

Vuoden 2026 talousarvioesityksessd ehdotetaan varhaiskasvatuksen seki
esi- ja perusopetuksen tasa-arvorahoitukseen kohdennettavan 25,2 miljoo-
naa euroa. Valtionavusteista rahoitusta on ensimmaista kertaa jaettu kunnille
ja muille opetuksen jarjestijille useammaksi vuodeksi kerrallaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain mahdollistamalla tavalla. Vuonna 2024 rahoituk-
sen jaon osalta todettiin, ettd valtionavustus myénnetddn vuosittain kol-
messa samansuuruisessa erdssa. Lisdksi todettiin, ettd vuoden 2025 ja
2026 avustukset voidaan maksaa, mikdli eduskunta myodntia tarkoitukseen
maararahat. Valtion talousarvioesityksessd maadrarahan taso on vaihdellut,
joka on saattanut herdttidd huolta rahoituksen kehyksestda. Pididmme tar-
kedna, ettd maararahat turvataan koko avustuskauden ajaksi, silld kunnat
ovat suunnitelleet toimintojaan ja henkildstétarpeitaan avustuspiatok-
sien mukaisesti.

Talousarvioesitys sisaltdd useita toimia, joilla on vaikutuksia maahanmuutta-
jataustaisten oppilaiden opetuksen jarjestdmiseen. Eduskunnan
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kasiteltavana on budjettilakiesitys, jonka mukaan kunnilla olisi 1.8.2026 al-
kaen mahdollisuus tarjota perusopetuksessa jarjestettdvaa valmistavan ope-
tuksen lisdopetusta niille oppilaille, jotka ovat aiemmin osallistuneet perus-
opetukseen valmistavaan opetukseen. Talousarvioesityksessa vuodelle 2026
esitetddn n. 20,3 miljoonan euron vuotuista maararahaa. Valmistavan ope-
tuksen lisdopetuksen rahoitus ohjautuu kunnille ja muille opetuksen jarjes-
tdjille opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesti ns. lisdrahoituk-
sena. Kunnat ovat padosin suhtautuneet mydnteisesti valmistavan opetuk-
sen lisdopetuksen jarjestamismahdollisuuteen ja pitaneet lisdrahoitusta tar-
peellisena. Kuntaliitto ovat huolissaan rahoituksen ennakoitavuudesta,

joka on yksi ratkaiseva tekija taloudellisten edellytysten arvioimiseksi. Ta-
lousarvioesitys sisdltdd myds 8 miljoonan euron maardrahan, jolla on tarkoi-
tus selkeyttdd S2- ja R2-opetukseen ohjautumisen kaytanteitd seka paivit-
tda opetussuunnitelman perusteita. Kuntaliiton mukaan S2- ja R2- opetuk-
sen kehittdmistoimia saattaa vaikeuttaa se, ettei lainsdadannon lahtékohtia
muuteta. Toimenpiteiden rajaaminen perusopetusta koskeviksi haastaa
myds koulutusjatkumon kehittdmista. Opetussuunnitelman perusteiden péi-
vitysty6ssa tdma tulisi huomioida.

Vuoden 2026 talousarvioesitys sisaltdd perusopetuslain aamu- ja iltapaiva-
toimintaan kohdentuvan 7 miljoonan euron valtionosuuden rahoitusleik-
kauksen. Leikkaus ehdotetaan kompensoitavaksi siten, ettd kunnat saisivat
korottaa toiminnasta perittavid enimmaismaksuja 23 %:lla 1.1.2026 al-

kaen. Kuntaliitto toteaa, etta valtion sdastotoimen toteuttaminen talla aika-
taululla ei huomioi lainkaan kuntien aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestami-
seen liittyvia kdytanteitd. Kuntien toimintaa sitoo luottamuksensuoja

eikd tdma mahdollista korottaa toiminnasta perittavid asiakasmaksuja kes-
ken toimintakauden. Valtionosuuden leikkausta tulisi liudentaa valtion vuo-
den 2026 talousarviossa. Tama voidaan toteuttaa lykkdamalla toiminnasta
perittdvien maksukattojen korotusta koskevan perusopetuslain muutoksen
voimaantuloa ensi vuoden alun sijaan 1.8.2026 alkaen. Nain kunnat ehtisivat
kasitelld ja paattdd uusista maksuperusteista sekd tiedottaa maksuihin liit-
tyvasta muutoksesta perheille. Kuntaliitto on huolissaan sopeutustoimen
laajemmista yhteiskunnallisista vaikutuksista. Kyseessa on perheiden arvos-
tama palvelu, jota ldhes kaikki kunnat tarjoavat. Kohdejoukkoon kuuluvat 1.
ja 2. vuosiluokan oppilaat sekd muiden vuosiluokkien oppilaskohtaista tukea
saavat oppilaat.

Lukiokoulutus

Hallituksen esitys valtion vuoden 2026 talousarvioksi on odotustenmukainen
- sekd hyvassi ettd pahassa. Koska lukiokoulutuksen rahoitus vuonna 2026
perustuu vuoden 2023 toteutuneisiin ja kasvaneisiin kustannuksiin, rahoitus
kasvaa. Kasvu selittyy paddosin lukiokoulutuksen jarjestajien panostuksella
omaan lukiokoulutukseensa, kustannustason nousulla, lisdantyneilld velvoit-
teilla ja opiskelijamaardan muutoksella. Hallituksen esityksessa lukiokoulu-
tuksen rahoitusjirjestelmassi olevat laskennalliset kustannukset vuonna
2026 ovat noin 968 milj. euroa. Tama luku ei kuitenkaan sisalla kaikkia lu-
kiokoulutuksen kustannuksia. Todellisuudessa lukiokoulutuksen kustannuk-
set vuonna 2026 nousevat todennakdisesti jo lahelle 1100 miljoonan euron
rajaa.
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Valtio kohdistaa lukiokoulutukseen joka vuosi yli sadan miljoonan euron
(996,13 €/opiskelija) rahoitusleikkauksen, jota Kuntaliitto pitd3d kestamatto-
mana. Esitys ei sisdlld muutosta valtion rahoitusleikkaukseen ja siten lukio-
koulutuksen todelliseen rahoitusasemaan. Leikkauksen jatkuminen hallituk-
sen esityksessa valtion vuoden 2026 talousarvioksi vaarantaa lukiokoulutuk-
sen laadun ja saavutettavuuden ja asettaa sekd opiskelijat ettd lukiokoulu-
tuksen jarjestdjat eriarvoiseen asemaan. Rahoitusleikkaus on omiaan mita-
téimaan esityksessa olevat lukiokoulutuksen toiminnalliset tavoitteet laa-
dukkaan, monipuolisen ja saavutettavan lukiokoulutuksen turvaamiseksi
maan eri osissa ja molemmilla kansalliskielilla.

Valtion lukiokoulutukseen kohdistaman rahoitusleikkauksen vuoksi kunnat
ovat joutuneet eriarvoiseen asemaan. Kun kuntien ja valtion rahoitusosuuk-
sista koostuva yksikkdhintarahoitus on leikkauksen vuoksi riittamatén, ei lu-
kiokoulutuksen rahoitusperiaate toteudu. Lukiokoulutuksen jarjestdjat jou-
tuvat koulutuksen laadusta huolehtiessaan lisidmaan omaa rahoitustaan yli
yksikkéhintarahoituksen. Talléin lukiokoulusta jarjestavat kunnat rahoittavat
lukiokoulutusta asukasta kohti tarkasteltuna muita enemmaén, vaikka kaik-
kien kuntien tulisi rahoittaa lukiokoulutusta rahoitusperiaatteen mukaisesti
asukasperusteisen rahoitusosuuden mukaan.

Kuntaliitto korostaa, etta valtion tulee palauttaa lukiokoulutuksen rahoitus
vastaamaan yhteiskunnan lukiokoulutukselle asettamia velvoitteita poista-
malla opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin lisatty ra-
hoitusleikkaus.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, ettd rahoituksen kustannuspohjaan on
edelld mainitun lisaksi tehty muitakin lisdleikkauksia. Ensinndkin kustannus-
pohjaan on tehty yhden miljoonan euron vidhennys, joka liittyy lukion vuosi-
suunnitelman laatimisvelvoitteesta luopumiseen seka kodin ja oppilaitosyh-
teistydn keventimiseen. Rahoitusleikkaus ei kuitenkaan tosiasiallisesti
poista muutoksen aiheuttamaa ty6té, jolloin kustannuspohjan leikkaaminen
heikentdd entisestddn koulutuksen jarjestijien rahoitusasemaa.

Kuntaliitto muistuttaa lisdksi eduskuntaa siitd, ettd hallituksen esitys valtion
vuoden 2026 talousarvioksi poikkeaa eduskunnan syksylld 2020 hyvaksy-
masta oppivelvollisuuden laajentamisen lakikokonaisuudesta. Eduskunta hy-
vaksyi tuolloin esityksen, jonka mukaan oppivelvollisuusuudistuksesta joh-
tuva rahoitus lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen momentille
29.20.35 (Valtionosuus ja —avustus lukiokoulutuksen kayttdkustannuksiin)
vuodesta 2024 lihtien on 62,7 miljoonaa euroa. Nyt esitys sisaltda 1,46 mil-
joonan euron leikkauksen lukiokoulutuksen rahoitukseen, silld taso olisi vain
61,24 miljoonaa euroa. Kuntaliitto ei pida sopivana, ettd muutenkin niukasta
rahoituksesta leikataan osa pois. Eduskunnan tulee korjata rahoitus talta
osin vastaamaan oppivelvollisuuslain hyviaksymisen yhteydessi esitettya ta-
soa.

Hallituksen esitys valtion vuoden 2026 talousarvioksi sisdltida kahden mil-
joonan euron (960 000 euroa valtion rahoitusosuutta) vahennyksen, joka liit-
tyy hallituksen aikomukseen poistaa kolmansien maiden kansalaiset
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valtionosuuteen oikeuttavien lukio-opiskelijoiden joukosta. Hallituksella on
tarkoitus antaa tata koskeva esityksensa eduskunnalle lokakuun aikana.
Kuntaliitto huomauttaa, ettad vaikka leikkaus on valtiontaloudessa pieni, se
kohdistuu hyvin eri tavoin eri koulutuksen jarjestdjiin. Kuntaliitto pitdakin
tarkeana, etta hallitus ryhtyy mahdollisen muutoksen vaikutusten takia toi-
miin lukiokoulutuksen saavutettavuuden turvaamiseksi.

Tdsséd vaiheessa tarvittavia toimenpiteitd on kolme. Ensinnakin on hyddyn-
nettdva harkitusti lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmassé jo olevaa yksik-
kdhinnan harkinnanvaraista korotusta. Toiseksi on poistettava rahoituslaissa
olevan lukiokoulutuksen keskimaaridisen yksikkdhinnan leikkaus. Ja kolman-
neksi on kaynnistettdva vakava valmistelu lukiokoulutuksen rahoitusjarjes-
telman uudistamiseksi, jotta koulutuksen jarjestdjat pystyvat ikdluokkien
edelleen pienentyessi jatkossakin huolehtimaan koulutuksen laadusta ja
saavutettavuudesta, silld vuoden 2026 alusta voimaan tuleva rahoituslain
muutos jai tarpeisiin ndhden riittamattédmaksi.

Lopuksi Kuntaliitto huomauttaa, ettd hallitus esittda lukiokoulutuksen erityi-
sen koulutustehtavian lisarahoitukseksi 1,51 prosenttia lukiokoulutuksen ko-

konaiskustannuksista. Voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
lain mukaan osuuden tulisi kuitenkin olla 1,47 prosenttia vuonna 2026.

Ammatillinen koulutus

Positiivista on, ettd ammatilliseen koulutukseen ei hallituksen vuoden 2026
talousarvioesityksessa sisdlly merkittavia rahoitusleikkauksia.

Kuntaliitto kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta valtion talousarviossa
olevaa ammatillisen koulutuksen maararahaa leikattiin viime vuonna yli 100
milj.€:lla. Tama leikkaus ndkyy viahentyneen koulutustarjontana erityisesti
jatkuvan oppimisen osalta. Heikentyneen tyéllisyystilanteen ja ty6eldman
murroksen vuoksi nuorten vailla toisen asteen tutkintoa olevien ja muiden
jatkuvan oppimisen piirissd olevien aikuisten mahdollisuuksia ensimmaisen
tutkinnon suorittamiseen, osaamisen paivittimiseen, osaamistason nostoon
ja ammatin vaihtamiseen ei tule endi heikentdda. Ammatillisen koulutuksen
rahoituksen osalta on syyta tiedostaa, ettd se sisaltdd myds tutkintoon ja
tutkinnon osaan johtavan tyévoimakoulutuksen, joka on erityisen tarpeelli-
nen nykyisessa tyollisyystilanteessa.

Vapaa sivistystyo

Valtion vuoden 2024 talousarvioon sisdltyi merkittavat leikkaukset vapaa-
seen sivistystyohon. Talléin esimerkiksi kansalaisopistojen valtionosuusra-
hoitusta leikattiin 12,5 miljoonaa euroa. Mydnteistad on, ettad hallituksen esi-
tys valtion vuoden 2026 talousarvioksi ei sisdlla vuoden 2024 leikkauksiin
verrattavissa olevia muutoksia.

Vapaan sivistystydn rahoitus olisi kuitenkin hallituksen esityksen mukaan
pienenemaiassa vuoteen 2025 verrattuna 4,1 miljoonalla eurolla kustannusta-
son nousua kompensoivan indeksikorotuksen jalkeenkin.
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Lakisdateinen yksikkdhintojen kustannuspohjan tarkistus vahentaisi kansa-
laisopistojen, kansanopistojen ja kesayliopistojen rahoitusta ja kasvattaisi
opintokeskusten rahoitusta.

Valtionosuuteen oikeuttavien opetustuntien maara pysyy esityksessa seka
kansalaisopistoissa, opintokeskuksissa ettd kesayliopistoissa vuoden 2025
tasossa ja opiskelijaviikkojen maara nousee kansanopistoissa. Yksikkdhinto-
jen esitetddn nousevan kansalaisopistoissa ja opintokeskuksissa seki laske-
van kansanopistoissa ja kesayliopistoissa.

Vuoden 2025 talousarvio sisdltdd miljoonan euron leikkauksen maahan-
muuttokokonaisuuteen liittyvdan kotoutumiskoulutukseen. Hallituksen esi-
tys valtion vuoden 2026 talousarvioksi sisdltdd nyt 3,5 miljoonan euron leik-
kauksen kotoutumiskoulutukseen. Esityksessa on mukana myo6s uusi 584
000 euron toimintamenosaasto.

Kirjasto-, kulttuuri-, lilkunta- ja nuorisopalvelut

Liikuntatoimen maarirahat lisdantyivat hieman, mutta lisaysta selittaa lii-
kunnan koulutuskeskusten noussut valtionosuus. Kevaalla hallitus linjasi
budjettiriihessa liikuntapaikkarakentamiseen 2,4M€ sdistot, jotka toteutuvat
vuoden 2026 budjetissa. Liikuntapaikkarakentamisen saastét osuvat erityi-
sesti kuntiin ja heikentavat niiden mahdollisuutta liikuntapaikkainvestointien
ja -korjausten tekemiseen.

Nuorisotoimen osalta talousarviossa esitetty rahoitus pysyy lahes samalla
tasolla kuin vuonna 2025. Hallitus on linjannut Harrastamisen Suomen- mal-
lin avustuksen viiden miljoonan euron pysyvasta tasokorotuksesta. Tama ra-
hoitus edesauttaa kuntia HarrastamisenSuomen-mallin laajentamisessa ja
tarjonnan lisddamisessa. Kuntaliitto kiinnittaa huomiota, etta koulupaivan yh-
teydessa jarjestettavien toimintojen osalta painopisteet tulisi olla perusope-
tuksessa olevien oppilaiden koulupdivan yhteydessa jarjestettavassda mak-
suttomissa nuorisolain mukaisissa harrastustoiminnoissa. Nakemyk-

semme mukaan harrastustoiminnan vakiinnuttaminen on ollut ensisijaisesti
toiminnallista, eikd niinkdan rahoituspohjan vakiinnuttamista. Kunnat joutu-
vat vuosittain hakemaan toiminnalle valtionavustusta, johon sisédltyy omara-
hoitusosuus.

Taiteen ja kulttuurin maariarahataso siilyy valtion talousarviossa lidhes ta-
manvuotisella tasolla, noin 538 miljoonassa eurossa. Suoria sddstdja esite-
taan mm. kulttuuritilojen investointiavustuksiin, jotka koskevat erityisesti
kuntia. Tahan esitetdan 1,6 milj. euron maararahaleikkausta.

Kevaallda 2025 hallitus linjasi toimintamenosaastdista, joita kohdennetaan
my0os lakisddteisiin ja lailla sdddettyihin tehtaviin kuten valtionavustukset
yleisten kirjastojen toimintaan seka valtionosuus- ja avustus taiteen perus-
opetuksen kayttékustannuksiin. Vaikka sddstdsummat nyt ovatkin pieni3,
kertoo se huolestuttavalla tavalla siitd, ettd valtio on valmis etdantymaan
naidenkin rahoitusvastuustaan. Lisdksi toimintamenoja leikataan taiteen
edistimisen momentilta. Elokuvatuotannon tukia ollaan leikkaamassa yli 5,5
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milj. euroa. Vaikka tuki ei suoraan kohdennu kuntiin, on elokuvatuotannon
tuella saatu tuotettua kotimaisia elokuvia eri puolilla Suomea. Kotimainen
elokuvatuotanto on merkittdva aluetaloudellinen toimija ja tydllistaja. Li-
sdksi leikataan kulttuuriviennistad ja kansainvalistymisestd, kansallisilta jar-
jestoiltd ja Taiteen edistamiskeskuksen jakamista avustuksista taiteenalojen
edistamiseen seka kulttuuri osallistumisen ja saavutettavuuden, kulttuurihy-
vinvoinnin ja kulttuurin moninaisuuden edistamiseen.

Positiivista on etta taide- ja kulttuurilaitosten valtionosuusrahoitukseen ei

esitetd leikkauksia ja myds nadiden indeksikorotukset on huomioitu. Kuiten-
kin on muistettava, etta viime vuonna tehdyt valtionosuusleikkaukset ovat

pysyva ja vaikuttavat toimintaan edelleen.

Kuntien ja hyvinvointialueiden vilinen yhteistyo si-
vistyspalveluissa

Kuntaliitto muistuttaa kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydn tarkeydesta
opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla. Talousarvioesityksessa ei ole
lainkaan opetus- ja kulttuuriministeridon osalta huomioitu yhteistyéhon liit-
tyvia kokonaisuuksia, jota Kuntaliitto pitaa valitettavana.

Yleista valtion talousarvioesityksestia vuodelle 2026:

valtion toimenpiteiden vaikutus heikentaa kuntataloutta

Vaikka hyvinvointialueuudistuksesta on kulunut vain vahan aikaa, niin kun-
tien toimintaa ja lakisdaateisten tehtavien rahoittamista muutetaan vuonna
2026 jalleen lukuisilla eri tarkoitusperia palvelevilla paatdksilla. Julkisen
sektorin palvelulupausta laajennetaan lisdamalla kuntien tehtavid, mutta
yleiskatteelliseen valtionosuusrahoitukseen ohjataan useita leikkauksia in-
deksijarrun, normien keventidmisen ja kotoutumiskorvausten tehostamisen
nimissa. Vuonna 2026 kuntien valtionosuuksiin kohdistetaan suora 75 mil-
joonan euron valtionosuusleikkaus. Toisaalta kuntien taloutta vahvistettiin
vuoden 2025 alussa sote-siirtolaskelman tarkentumiseen liittyvan 277 mil-
joonan euron valtionosuuslisdyksen muodossa. Maapohjan kiinteistoveron
pakkokorotuksen kuntataloutta vahvistava vaikutus vuonna 2025 rajautui
vain harvoihin kuntiin.

Erityisen voimakkaasti kuntien toimintaan ja talousnakymiin vaikuttaa kulu-
van vuoden alussa kaynnistynyt TE-palvelu-uudistus. Tyéttémyyden rajun
kasvun myo6ta tyollisyysalueiden asiakasmaarat ja kuntien rahoittamat tyot-
tomyysturvamenot ovat lisdantyneet odotettua voimakkaammin.

Kuntaliiton arvion mukaan tyottémyyden hoidon palvelut ja kuntien ty6tto-
myysturvaan liittyva uusi rahoitusmalli siirtyivat kuntiin vuoden alussa noin
200 miljoonaa euroa alirahoitettuna. Lisdksi hallituksen muut sdistopaatok-
set, kuten asumistuen ja tyottémyysetuuksien leikkaukset, ovat lisdnneet
kotitalouksien toimeentulotuen tarvetta. On todennakdista, ettd kuntien ja
valtion puoliksi rahoittamat perustoimeentulotuen kustannukset nousevat
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kuluvana vuonna miljardiin euroon. Tama tarkoittaisi kunnille 100-150 mil-
joonan euron kustannusten nousua vuonna 2027.

Kaytidnndssa kuntien taloutta rasittavat vuosina 2025-2027 my&s 231 mil-
joonan euron suuruiset sote-siirtolaskelman jalkikateisperinnat valtiolle. Kun
nama kaikki kuntien talouteen keskeisesti vaikuttavat tekijat huomioidaan
niin voi todeta, etta valtion toimet heikentidvat kuntataloutta seka vuonna
2026 etta koko hallituskauden aikana. Tama on ristiriidassa sen suhteen,
ettda Orpon hallituksen tavoitteena on ohjata kuntahallintoa lahelle tasapai-
noa. Kuntahallinnon rahoitusasemaksi vuonna 2026 ennustetaan -0,5 pro-
senttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Julkisen talouden tila on vakava

Verotulot kasvavat kunnissa ja valtiolla parhaillaan erittdin vaimeasti, mutta
menot lisddntyvat ripedsti uusien lakisditeisten tehtévien, heikon suhdan-
netilanteen ja julkisen sektorin kasvavien investointitarpeiden mydéta. Valtio-
varainministerion talousennusteen mukaan valtion ja paikallishallinnon ra-
hoitusalijaama (nettoluotonotto) yltaa lahivuosina 13 miljardiin euroon. Jul-
kisen velan arvioidaan kasvavan kuluvana vuonna poikkeuksellisen runsaasti,
yli 20 miljardilla eurolla.

Myds kuntien talousndkymat vaikeutuvat parhaillaan nopeasti. Kuntien ja
kuntayhtymien tilikauden tulos painuu jo kuluvana vuonna lihelle nollaa ja
toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee miljardiluokan alijadmaan.
Kuntatalouden tila pysyy vaikeana koko kehyskauden. Yksittdisten kuntien
taloudellisia lahtokohtia vaikeuttavat tuntuvat valtion rahoitusleikkaukset,
tyottdmyyden nousu, sote-uudistuksen tasauserdt seka hallitusohjelmaan
kirjattujen kuntauudistusten ylla leijuva epavarmuus.

Lisdksi vaestokehitys ja taloudellisen kasvun erilainen jakautuminen maan
sisdlla eriyttavat kuntia voimakkaasti. Kriisikuntamenettelyyn on joutumassa
lahivuosina useita, asukasluvultaan pienid kuntia. Valtiovarainministerion
mukaan vaikeassa taloudellisessa asemassa on myds 20 001-40 000 asuk-
kaan kuntakokoryhma.

SUOMEN KUNTALIITTO

Susanna Huovinen Sami Niemi
varatoimitusjohtaja erityisasiantuntija
Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



