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Lausuntopyyntdénne
HE 98/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuo-
den 2026 tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta
seka eriiksi muiksi verolaeiksi

Yleista

Verotulot kasvavat kunnissa ja valtiolla parhaillaan erittdin vaimeasti, mutta
menot lisddntyvat ripedsti uusien lakisdateisten tehtdvien, heikon suhdan-
netilanteen ja julkisen sektorin kasvavien investointitarpeiden mydta. Valtio-
varainministerion talousennusteen mukaan valtion ja paikallishallinnon ra-
hoitusalijadama (nettoluotonotto) yltda ldhivuosina 13 miljardiin euroon. Jul-
kisen velan arvioidaan kasvavan kuluvana vuonna poikkeuksellisen runsaasti,
yli 20 miljardilla eurolla.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota luottoluokitus Fitchin tavoin siihen, etta ku-
luvalla hallituskaudella paatetyt sopeutustoimet eivat ole kyenneet vakiin-
nuttamaan julkisen velan kasvua keskipitkalla aikavalilld. Osa valtion sopeu-
tustoimista on puhdasta sdastdjen osaoptimointia muilta julkisen talouden
alasektoreilta ja osa sopeutustoimista on vaikeuksissa odotettua vaikeam-
man suhdannetilanteen vuoksi. Haastetta lisda se, ettd valtio on pitanyt
kiinni investointiohjelmastaan ja paatynyt keventimain seka tuloverotusta
ettd yhteisdveroja. Tuntuvat verokevennykset lisddvat tydnteon kannustimia,
mutta vahintdankin lyhyelld aikavalilla ne lisddvat painetta jalleen uusille
sopeutustoimille.

My8s kuntien talousndakymat vaikeutuvat parhaillaan nopeasti. Kuntien ja
kuntayhtymien tilikauden tulos painuu jo kuluvana vuonna lahelle nollaa ja
toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee miljardiluokan alijaamaan.
Kuntatalouden tila pysyy vaikeana koko kehyskauden. Yksittdisten kuntien
taloudellisia lahtokohtia vaikeuttavat tuntuvat valtion rahoitusleikkaukset,
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ty6ttdmyyden nousu, sote-uudistuksen tasauserat seka hallitusohjelmaan
kirjattujen kuntauudistusten ylla leijuva epavarmuus.

Lisaksi viestokehitys ja taloudellisen kasvun erilainen jakautuminen maan
sisalld eriyttavat kuntia voimakkaasti. Kriisikuntamenettelyyn on joutumassa
lahivuosina useita, asukasluvultaan pienid kuntia. Valtiovarainministerién
mukaan vaikeassa taloudellisessa asemassa on myds 20 001-40 000 asuk-
kaan kuntakokoryhma.

Nykyisessa julkisen talouden tukalassa tilanteessa on ongelmallista toteut-
taa samanaikaisesti mittavaa sopeuttamista ja tuntuvia veronkevennyksia.

Kuntien verotulovaikutukset

Valtion tuloveroasteikkoon, tydtulo- ja perusvahennykseen, tydmarkkinajar-
jestdjen jasenmaksujen verovahennysoikeuteen, tydhuonevahennykseen,
tydsuhdepolkupyoériaetuun ja lahdeverolakiin ehdotetuilla muutoksilla olisi
niin vdhentavia kuin kasvattaviakin vaikutuksia kuntien verotuloihin.

Vuoden 2026 ansiotulojen tuloveroasteikossa verotusta esitetddan kevennet-
tavaksi pieni- ja keskituloisten osalta tyétulovdhennysta korottamalla. Erik-
seen esitetddn korotettavaksi tydtulovihennyksen lapsikorotusta. Lisaksi
korkeimmat marginaaliveroasteet eivat esityksen mukaisesti saisi nousta yli
52 prosentin. Ndiden ylimpien marginaaliveroasteiden osalta jatettaisiin toi-
saalta toteuttamatta ansiotuloverotuksen indeksitarkistus, joka muuten
kohdistuu yleisesti ansiotuloveron maksajiin. Muilla tulotasoilla indeksitar-
kistus tehtiisiin noin 3,6 prosentin mukaisena.

Hallitus esittdd niin ikdan luopumista tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksun
verovdhennysoikeudesta. My6s kaavamaisesta tydhuonevahennyksesta ja
tydsuhdepolkupyérien verovapaasta edusta esitetdan luovuttavan.

Esityksen vaikutukset kunnallisveron tuottoon arvioidaan kaikkinensa kah-
deksan miljoonaa euroa tuottoja vahentavaksi. NAma arvioidut vaikutukset
esitetddan kompensoitaviksi nettomaaraisesti hallitusohjelmakirjauksen mu-
kaisesti valtionosuusjarjestelman kautta. Osalla esitetyistd toimista (ty6-
markkinajarjestdjen jasenmaksujen vahennyskelpoisuuden poistuminen, lah-
joitusvdhennyksen laajentuminen ja tydsuhdepolkupydrien verovapauden
poistuminen) on arvioitu olevan vaikutusta yhteiséveron tuottoon ja kuntien
jako-osuuksiin. Naiden muutosten vaikutukset kuntien yhteisdveron tuot-
toon ovat neutraalit.
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Tyosuhdepolkupyodraedun poistaminen

Osana pakettia hallitus esittda tydsuhdepolkupydrien verovapaan edun
poistamista. Siirtymasaanndksena esitetaan, ettd kehysriihen paatdsten jul-
kaisemista ennen sovitut edut nauttisivat verovapaasta edusta leasingsopi-
muskauden loppuun tai viiden vuoden ajan tydnantajan omassa taseessa
olevien pyodrien osalta. Taman mukaan polkupydéraedut, joista on sovittu
24.4.2025 tai sen jalkeen ovat veronalaisia etuja koko kdyvasta arvostaan.

Polkupy6raedun verovapaus on vaikuttanut tarkoitustaan vastaavalla tavalla
lisaten edun kdyttajien liikuntaa ja vahentden autolla liikkumista. Edut ovat
olleet laajasti kdytdssd myds kunnissa ja kuntayhtymissa. Edun poistaminen
neljan vuoden jilkeen sen kayttdéonotosta ei edusta jarin pitkdjanteista ve-
ropolitiikkaa.

Hyvan verojarjestelman toteutumisen kannalta on valttamatoénta, etta edun
poistamisessa sovelletaan esityksen mukaista siirtymaaikaa. Verohallinnon

on syyta ryhtya viipymatta toimiin luodakseen kaavamaisen ja kohtuullisen
arvoisen polkupyéraedun arvon sovellettavaksi vuoden 2026 verotuksessa.
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