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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta ja tuloverolain
muuttamisesta seka eraiksi muiksi verolaeiksi

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestéjen
kattojéirjesté. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajéirjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksié yhteisty6ssd jdsenyhteisojensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jdsenind on yli 240 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jdrjestdd ja yhteistyojdsenind Idhes 70 muuta sosiaali- ja terveysalan
toimijaa.
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SOSTE kiittad mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi vuoden 2026
tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi verolaeiksi.

Tiivistelma SOSTEn kannasta: SOSTE kannattaa ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistusta seka
tyotulovahennyksen korottamista, jonka myo6ta pieni- ja keskituloisten palkansaajien verotus
kevenee ja toimeentulo vahvistuu. Toisaalta SOSTE ei kannata ylimpien rajaveroasteiden alentamista
52 prosenttiin tai tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksujen verovahennysoikeuden ja
tyosuhdepolkupydrien verovapaan edun poistamista.

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus ja tyotulovahennyksen korotukset

e SOSTE kannattaa ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistusta, silld se sailyttaa
ansiotuloverotuksen reaalisen tason (muissa kuin tuloveroasteikon kolmessa ylimmassa
tuloluokassa).

e SOSTE pitaa tyotulovahennyksen korotuksia perusteltuina, silld korotukset tukevat paitsi
pieni- ja keskituloisten (eli noin 20 000-50 000 euroa vuodessa tienaavien) palkansaajien
my0s lapsiperheiden toimeentuloa ja ostovoimaa. Toisaalta korotukset eivat kompensoi
vuosina 2024-2025 tehtyjen sosiaaliturvaleikkausten kielteisia tulovaikutuksia.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus esittdd ansiotuloveroperusteisiin 3,6 prosentin ansiotasoindeksin
mukaista indeksitarkistusta. Indeksitarkistusta ei tehtaisi tuloveroasteikon kolmeen ylimpaan
tuloluokkaan, jotta indeksitarkistus ei koskisi niita tulotasoja, joissa verotus kevenee, kun ylimmat
rajaveroasteet lasketaan 52 prosenttiin (ks. seuraava osio). Muutos vahentaisi verotuloja noin 680
miljoonalla eurolla.

SOSTE kannattaa esitysta. Esitetty indeksitarkistus on yhdenmukainen suhteessa
valtiovarainministerion ennusteeseen ansiotasoindeksin kehityksestd vuonna 2026 eli se sailyttaa
ansiotuloverotuksen reaalisen tason muissa kuin tuloveroasteikon kolmessa ylimmassa tuloluokassa.
Mikali ylimmat rajaveroasteet alennetaan 52 prosenttiin, suurituloisille kohdennettua
veronkevennystd on myds jarkevaa osittain kompensoida jattamalla indeksitarkistus tekematta
tulotasoille, joissa verotus kevenee ylimpien rajaveroasteiden alentamisen seurauksena.

Lisaksi hallitus esittaa tyotulovahennykseen korotuksia, joiden myota verotulot vahenisivat yhteensa
noin 200 miljoonalla eurolla ensi vuonna. Puolet tyotulovahennyksen korotuksesta kohdistuu
lapsikohtaiseen korotukseen.

SOSTE pitaa esitysta perusteltuna, silla se tukee paitsi pieni- ja keskituloisten (eli noin 20 000-50 000
euroa vuodessa tienaavien) palkansaajien myos lapsiperheiden toimeentuloa ja ostovoimaa. Samalla
SOSTE kuitenkin huomauttaa, etta tyotulovahennykseen tehtavat korotukset eivat vahvista
tulonsaajan toimeentuloa, mikali henkil® ei saa veronalaisia ansiotuloja. Toisin sanoen
tyotulovahennyksen korottaminen ei kompensoi vuosina 2024-2025 tehtyjen
sosiaaliturvaleikkausten kielteisia tulovaikutuksia, joiden myota pienituloisten lasten maara kasvaa
arviolta 27 000 henkil6lla. My6s vuodelle 2026 esitetty perustoimeentulotuen kokonaisuudistus lisaa
pienituloisten lasten maaraa arviolta 4 000 henkilolla. Mikali hallitus haluaa vahvistaa pienituloisten
toimeentuloa ja ostovoimaa, sen tulee perua sosiaaliturvaan kohdistamiaan heikennyksia, kuten
etuuksien indeksikorotusten jaddytykset ja suojaosien poistamisen.
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Tyon verotuksen keventaminen ja ylimpien rajaveroasteiden alentaminen puoliviliriihen
mukaisesti

e Pieni- ja keskituloisten verotuksen keventdaminen on perusteltua.

e SOSTE vastustaa ylimpien rajaveroasteiden alentamista 52 prosenttiin. Muutos olisi julkista
taloutta heikentava ja hyodyttaisi vain suurituloisia. Tata vastoin hallitus on viitannut
valttamattomyyteen vahvistaa julkista taloutta tehdessaan sosiaaliturvaan kohdistuvia
leikkauksia, joiden my6ta pienituloisuus kasvaa 124 000 henkil6lla vuosina 2024-2026.

e Esityksessd annetaan korostuneen yksioikoinen kuva ylimpia rajaveroasteita koskevasta
tutkimuskirjallisuudesta ja jatetaan tuomatta esiin merkittavia epavarmuuksia, joita muun
muassa itserahoitusasteen arvioimiseen sisaltyy.

Hallitus paatti kevaan puolivaliriihessa keventaa pieni- ja keskituloisten tyon verotusta seka laskea
ansiotuloverotuksen korkeimmat rajaveroasteet noin 52 prosenttiin. Muutokset tehtaisiin
poistamalla tydtulovahennyksen toinen poistuma seka muuttamalla tyotulovahennyksen
parametreja, valtion tuloveroasteikon tulorajoja ja rajaveroprosentteja.

Muutokset vahentaisivat verotuloja nettomaaraisesti noin 1 100 miljoonalla eurolla. Noin 30 000—
100 000 euroa vuodessa tienaavan tulonsaajan veroaste laskisi hieman yli 0,5 prosenttiyksikolla, ja
noin 100 000 euron vuosituloista lahtien veroaste laskisi sitd enemman mita suuremmat tulot
tulonsaajalla on. 200 000 euroa vuodessa tienaavan tulonsaajan veroaste kevenisi noin 3
prosenttiyksikolla eli kuusinkertaisesti verrattuna 30 000—100 000 euroa vuodessa tienaavaan
tulonsaajaan. Euromaaraisesti suurituloisten nettotulot kasvaisivat merkittavasti — jopa tuhansia
euroja — enemman kuin pieni- ja keskituloisten nettotulot.

SOSTE kannattaa pieni- ja keskituloisten verotuksen keventamistd mutta vastustaa ylimpien
rajaveroasteiden alentamista 52 prosenttiin. Hallitus on perustellut sosiaaliturvaan — eli erityisesti
pienituloisten toimeentuloon — kohdistuvia leikkauksiaan tarpeella pienentaa julkista alijaamaa ja
hidastaa julkista velkaantumista. Vuosina 2024—2025 tehdyt sosiaaliturvaleikkaukset ja vuodelle
2026 esitetty perustoimeentulotuen kokonaisuudistus lisddvat pienituloisuutta arviolta 124 000
henkilolla, joista 31 000 on lapsia. Nyt hallitus kuitenkin esittda julkista taloutta heikentavia
veromuutoksia, jotka lisdisivat eniten yli 100 000 euroa vuodessa tienaavien tulonsaajien
nettotuloja.

Esityksessa ylimpien rajaveroasteiden alentamista perustellaan silld, ettd veromuutoksen
aikaansaamat kayttaytymisvaikutukset edistaisivat talouskasvua. Tutkimuskirjallisuudessa
veronkevennysten kayttaytymisvaikutuksia arvioidaan usein niin kutsutun verotettavan tulon
jouston avulla, joka kuvaa sita, kuinka monta prosenttia henkilon bruttotulo muuttuu, kun nettotulo
muuttuu yhdella prosentilla.

Esityksessa viitataan talta osin erityisesti Henrik Klevenin ym. (2023) tutkimukseen (”Micro vs Macro
Labor Supply Elasticities”), jossa lyhyen aikavalin jouston havaitaan olevan 0,2 — joka on varsin
tyypillinen joustoarvio — ja pitkan aikavalin jouston arvioidaan olevan 0,4. Klevenin ym. havainnon
tulkitaan yksioikoisesti kuvaavan tyohon kaytetyn ajan ja tyon tehokkuuden muutosta, vaikka
verotettavan tulon jousto voi kertoa myds muista tuloihin liittyvistd muutoksista. Esimerkiksi Thomas
Piketty ym. (2014) huomauttavat tutkimuksessaan ("Optimal Taxation of Top Labor Incomes”), etta
verotettavan tulon jousto ei valttdmatta kerro muutoksesta tydn maarassa tai tuottavuudessa, vaan
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se voi myos kertoa tulonjaossa tai verovalttelyssa tapahtuneista muutoksista. Pikettyn ym. tutkimus
ei myoskdan l6yda OECD-maista tilastollisesti merkitsevaa suhdetta ylimpien rajaveroasteiden
alentamisen ja talouskasvun valilla.

Esityksessa annetaan siis korostuneen yksioikoinen kuva aihetta koskevasta tutkimusnaytosta, joka
on todellisuudessa moninaisempaa. Esimerkiksi Owen Zidar (2019) havaitsee tutkimuksessaan (" Tax
Cuts for Whom?”), ettd ensimmadiseen yhdeksdan tulokymmenykseen kohdistuvat veronkevennykset
lisddvat tyollisyytta, kun taas suurituloisimpaan tulokymmenykseen kohdistuvilla veronkevennyksilla
ei ole vastaavaa tyollisyysvaikutusta. Tama johtuu siita, ettd veronkevennykset lisddvat paitsi
tyévoiman tarjontaa myos kulutuskysyntaa yhdeksan pienituloisimman tulokymmenyksen parissa
mutta eivat suurituloisimman kymmenyksen kohdalla. Zidarin havainnot ovat yhdenmukaisia eri
tuloryhmien rajakulutusalttiuksia koskevan tutkimusnayton kanssa, jonka mukaan pieni- ja
keskituloiset kuluttavat tyypillisesti suuremman osan tulostaan kuin suurituloiset. Taten on
mahdollista, ettd ylimpien rajaveroasteiden laskeminen 52 prosenttiin ei lisdd merkittavasti
tyovoiman tarjontaa tai kulutuskysyntaa.

Ylimpien rajaveroasteiden alentaminen 52 prosenttiin kohdistuisi muutenkin vain pariin prosenttiin
tulonsaajista. Lisdys ndin pienen ryhman tyopanoksessa ei vaikuttaisi merkittavasti talouskasvuun
Suomessa.

Lisaksi esityksessa on arvioitu ylimpien rajaveroasteiden alentamisen itserahoitusastetta.
Itserahoitusasteen arvioidaan olevan 76 prosenttia, kun verotettavan tulon joustoksi oletetaan luku
0,2, ja yli 100 prosenttia, kun joustoksi oletetaan luku 0,4. Itserahoitusasteet on laskettu metodilla,
jonka Tero Kuusi ym. (2025) esittelevat laatimassaan Etla-raportissa (“Talous takalukossa”).
Esityksessa ei kuitenkaan tuoda esiin itserahoitusasteen arviointiin liittyvia epavarmuuksia, kuten
sitd, ettd moni itserahoitusasteen laskukaavan muuttuja ei ole suoraan havaittavissa tai saa vain yhta
arvoa. Kuusen ym. laskelmassa esimerkiksi oletetaan, etta tulonmuunnon voimakkuutta kuvaava
parametri on 0,16, vaikka joissain muissa Suomea koskevissa laskelmissa on kdytetty parametriarvoa
0,7. Mikali tulonmuunnon voimakkuutta kuvaavaksi parametriksi olisi oletettu arvo 0,7, arvio
ylimpien rajaveroasteiden alentamisen itserahoitusasteesta olisi ollut huomattavasti matalampi.

Tyomarkkinajarjestojen jasenmaksujen verovdahennysoikeuden ja tyésuhdepolkupyérien
verovapaan edun poistaminen

e SOSTE ei kannata tydomarkkinajarjestojen jasenmaksujen veroviahennysoikeuden
poistamista. Muutoksella kompensoidaan ylimpien rajaveroasteiden alentamista, ja se
kiristdisi monen pieni- ja keskituloisen palkansaajan verotusta.

e SOSTE ei suosittele tydosuhdepolkupyorien verovapaan edun poistamista, koska muutoksella
saattaisi olla kielteisia terveysvaikutuksia.

Hallitus esittdad symmetrisesti seka tyonantaja- etta tyontekijajarjestojen jasenmaksujen
verovahennysoikeuden poistamista vuodesta 2026 alkaen. Esitys koskee my0s sellaisten jarjestdjen
jasenmaksuja, joilla voisi olla sddantéjensa mukaan tyémarkkinatoimintaan liittyvia tavoitteita.
Muutoksella kompensoidaan ylimpien rajaveroasteiden alentamista, ja se vahentdisi monen pieni- ja
keskituloisen palkansaajan nettotuloja. Naiden syiden vuoksi SOSTE vastustaa veromuutosta.
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Lisaksi hallitus esittdaa tydsuhdepolkupyorien verovapaan edun poistamista. Muutos koskisi vain
polkupyordetuja, joiden kayttoonottoon tydnantaja ja tyontekija olisivat sitoutuneet 24.4.2025 tai
sen jalkeen. Tata ennen sovittujen polkupyoéraetujen osalta verovapautta sovellettaisiin enintaan
viisi vuotta edun kdyttéonotosta. SOSTE ei suosittele tydsuhdepolkupyodrien verovapaan edun
poistamista, koska se saattaisi vahentaa joidenkin tyontekijoiden liikkumista, milla olisi puolestaan
kielteisia terveysvaikutuksia.
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