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LAUSUNTO

Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026 (HE 99/2025 vp)
Suomen Lukiolaisten Liitto (SLL) kiittdd lausuntopyynndéstd ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

SLL keskittyy lausunnossaan lukiolaisia ja lukiokoulutusta koskeviin teemoihin. Ohessa tiivistettyna

lausunnon keskeiset esitykset:

e SlI vastustaa lukuvuosimaksujen kdyttodnottoa EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolelta tuleville
lukio-opiskelijoille ja esittad, ettd valiokunta lausunnossaan esittdd seurattavaksi heidan
maaran kehitysta ja heidan kotoutumistaan seka arvioimaan taman tiedon pohjalta tarvetta
opiskelijarekrytoinnin saantelylle lukuvuosimaksujen saatdmisen sijaan.

e SLL esittda, ettd yleissivistdvan koulutuksen laadun ja saavutettavuuden takaamiseksi
luodaan monivuotinen suunnitelma lakisdateisestad rahoitusleikkurista luopumiselle.

e SLL esittdd, etta valiokunta lausunnossaan esittéda seurattavaksi oppimisen tuen
uudistukselle osoitetun rahoituksen asianmukaista kohdentumista oppimisen tukeen.

e Sll odottaa tdydentavaa talousarvioesitysta, johon hallituksen kevaan kehysriihessé

paattaman opintosetelin rahoitus on suunniteltu valmisteltavan.
Lukuvuosimaksut heikentavat pienten lukioiden toimintaedellytyksia

SLL vastustaa lukuvuosimaksujen kayttoonottoa EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolelta tuleville
lukio-opiskelijoille ja pitda asiasta annettua esitysluonnosta heikosti harkittuna. Maksujen
kayttoonotto voi vahentdd kansainvalisten opiskelijoiden maaraa, mika heikentaisi erityisesti pienten
lukioiden toimintaedellytyksia ja voisi johtaa oppilaitosverkon voimakkaaseen supistumiseen. Tama

kehitys vaarantaisi koulutuksen alueellisen saavutettavuuden myds suomalaisille oppivelvollisille.

SLL pitaa tarkedna, ettd kansainvalisten toisen asteen opiskelijoiden Suomeen jaamista ja heidan
kotoutumistaan selvitetdan tarkemmin. Kansainvélisten opiskelijoiden tuominen opiskelemaan

kansalliskielella on mahdollisuus kansainvalisten osaajien saamiseksi Suomeen vaestdrakenteen
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muuttuessa. Samaan aikaan SLL kuitenkin tunnistaa lasten oikeuksien rajoittumista koskevat
nakemykset ja nékee opiskelijarekrytointia tekevien valittdjatahojen toiminnan ongelmallisena. SLL
painottaa tarvetta sdadelld opiskelijarekrytointia hoitavien vilittdjatahojen toimintaa ja turvata
alaikdisten nuorten oikeudet. SLL lisdksi huomauttaa lukuvuosimaksuvelvollisten koulutuksesta

aiheutuvien kustannusten laskennan lisd&van hallinnollista tyota koulutuksen jarjestdjille.

SLL esittaa, etta valiokunta lausunnossaan esittda seurattavaksi kyseessa olevien kansainvalisten
opiskelijoiden maaran kehitystd, heidan kotoutumistaan ja sitoutumistaan suomalaiseen
yhteiskuntaan seka arvioimaan t&méan tiedon pohjalta tarvetta opiskelijarekrytoinnin sdéntelylle ja

lukuvuosimaksuista uudelleen sdatamiselle.
Valtio leikkaa lukiokoulutuksesta yli 100 miljoonaa euroa mydés ensi vuonna

SLL huomauttaa, etta lukiokoulutuksen rahoitukseen on esitetty my6s vuodelle 2026 yli 100
miljoonan euron leikkausta, joka ei tule ndkyviin hallituksen talousarvioesityksessa. Leikkaus
muodostuu lukiokoulutuksen yksikkdhintaan tehtavastad 996,13 euron vahennyksesta, eli niin
sanotusta rakenteellisesta leikkurista (laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, 23b 8), joka on yli
kymmenen vuotta sitten sdddetty lakiin alun perin véliaikaiseksi muutokseksi. Rahoitusleikkurin

vuoksi lukiokoulutuksen rahoitus ei vastaa sen todellisia toteutuneita kustannuksia.

Rahoitusvaje nakyy lukioiden arjessa muun muassa opintotarjonnan supistumisena, ryhméakokojen
kasvuna, oppimisen tuen puutteena, opiskelijoiden oireiluna ja opetuksen laadun heikentymisena.
Taloustilanne on haastava, mutta koulutuksella on ratkaiseva vaikutus yhteiskunnan ja talouden
kehitykseen. Siksi SLL esittas, etta yleissivistavan koulutuksen laadun ja saavutettavuuden

takaamiseksi luodaan monivuotinen suunnitelma rahoitusleikkurista luopumiselle.

Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmaa on uudistettu talla hallituskaudella. SLL pitaa kuitenkin
rahoitusjarjestelmaan tehtyja muutoksia (mm. vdaestotiheyteen perustuva yksikkdéhinnan
korottaminen) riittamattomina tilanteessa, jossa vaestonkehitys haastaa vakavasti lukiokoulutuksen

saavutettavuutta.
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Oppimisen tuen uudistuksen lisdarahoitus uhkaa upota rahoitusvajeen paikkaamiseen

SLL nakee hyvana, etta talousarvioesitykseen sisaltyy jalleen lukiokoulutuksen rahoitukseen lisatyt
10 miljoonaa euroa. Lisdpanostukset oppimisen tukeen ovat hyvin tervetulleita, silld vuoden 2024
Lukiolaisbarometrin mukaan joka neljds lukiolainen olisi tarvinnut enemman tukea oppimiseen ja
noin joka kuudes lukiolainen ei ole saanut opintojensa aikana erityisopetusta tai muuta oppimisen

tukea, vaikka olisi tarvinnut sita.

Samansuuntaisia tuloksia on saatu myos Karvin julkaisemassa Oppimisen tuki lukiokoulutuksessa

-raportissa (2024), jonka mukaan oppimisen tuen saatavuudessa on suuria eroja eri oppilaitosten
valilla niin taloudellisten resurssien kuin kelpoisten opettajien saatavuuden puolesta. OAJ:n selvitys

Lukiokoulutuksen ilmapuntari (2024) todentaa taman, silld ammattijarjeston mukaan alle 200

opiskelijan lukioissa oli suhteellisesti laskettuna 298 opiskelijaa yhta erityisopettajaa kohden, kun

taas yli 1000 opiskelijan lukioissa opiskelijoita oli keskimaarin 741 yhta erityisopettajaa kohden.

SLL on huolissaan siitd, kohdentuuko lisarahoitus tosiasiallisesti oppimisen tukeen. Pelkona on, etta
lukiokoulutuksen yleiskatteelliseen rahoitukseen lisattava 10 miljoonan euron panostus uppoaa
lukiokoulutuksen rahoitusvajeen paikkaamiseen. SLL ehdottaa, etté lisdrahoitus korvamerkittaisiin
vain oppimisen tukeen mydntamalla lisdrahoitus koulutuksen jarjestdjille pitkdaikaisena
hankerahoituksena. Korvamerkittyna rahoituksena se myds kohdistuisi paremmin tuen tarpeen
mukaan. SLL huomauttaa, ettd lukiokoulutukseen samanaikaisesti tehtavat leikkaukset, kuten
lukiorahoituksen rakenteellinen leikkuri (laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, 23b §) ja
norminpurusta aiheutuva miljoonan euron leikkaus jattavéat lisdpanostuksen tosiasiallisesti

pienemmaksi.

SLL esittaa, etta valiokunta lausunnossaan esittda seurattavaksi oppimisen tuen uudistukselle

osoitetun rahoituksen asianmukaista kohdentumista oppimisen tukeen.

Opintotukea ei voi uudistaa ilman panostuksia

Lukiolaisten maara opintotuen saajissa oli lukuvuonna 2024-2025 vajaat 24 000, eli noin joka

viides lukiolaisista. Kuitenkin ikdluokkien pienentyessa ja lukioverkon harventuessa
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tulevaisuudenkuva on, ettd yha useampi nuori joutuu jo lukiota varten muuttamaan omilleen ja siten
turvautumaan etuuksiin. SLL haluaa nostaa esille, ettd etenkin suurempien kaupunkien lukioiden
yhteyteen tulisi rakennuttaa asuntoloita ja muuta tuettua asumista; peruskoulun paattava nuori ei

useinkaan ole valmis itsendiseen asumiseen ja opiskelijakaupungit kérsivat jo nyt asuntopulasta.

Hallituksen kdynnistdman opintotuen kokonaisuudistuksen oli tarkoitus korjata pirstaloitunutta
jarjestelmaa, mutta kokonaisuudistus on tarkoitus toteuttaa kustannusneutraalisti. Hallitus ei ole
vieldkaan antanut esitystaan tai edes suuntaviivoja uudistuksen toteuttamiselle. SLL:n mielesta
opintotukijarjestelmaa tulee selkeyttda ja yhtenaistdd muiden sosiaaliturvan muotojen kanssa.
Tarkein muutos lukio-opiskelijoiden kannalta olisi huoltajien tulorajojen roima korotus vastaamaan

nykypéaivan palkkatasoa seké oppivelvollisten nuorten velkaantumisen katkaiseminen.
Opintosetelille ei kohdistettu rahoitusta — tdydentéava talousarvioesitys tarpeellinen

SLL huomauttaa, etta talousarvioesityksessa ei ole osoitettu rahoitusta kevaan kehysriihessé
hallituksen paattamalle avoimen korkeakoulun opintosetelille. SLL pitda opintosetelia tervetulleena
uudistuksena, joka sallisi avointen korkeakouluopintojen suorittamisen 30 opintopisteeseen asti
niille toisen asteen koulutuksesta valmistuneille, jotka jadvat ilman jatko-opintopaikkaa. SLL nakee,
ettd hukkaamme valtavasti potentiaalia, kun jatko-opintoihin motivoituneet ylioppilaat jaavat jumiin
toisen ja korkea-asteen valiin. Opintoseteli sujuvoittaa ilman korkeakoulupaikkaa jaaneiden nuorten
siirtymaa lukiosta korkeakouluun. Opintoseteli voi myos s&&stda resursseja toisaalla, jos tarve

ylioppilaskokeiden uusimiseen vdahenee.

SLL nakee, etta opintoseteli tarvitsee riittavan rahoituksen sen tarkoituksen toteuttamiseksi.
Rahoitus varmistaa riittdvan koulutustarjonnan: SLL katsoo, ettd opintosetelin tulee oikeuttaa
mahdollisimman laajasti erilaisiin yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintoihin, jotta valmistuneet
voivat tosiasiallisesti 10ytaa itselleen sopivan alan. SLL ehdottaa, ettd opintoseteli kohdennetaan
vastavalmistuneille ylioppilaille, jotka ovat osallistuneet yhteishakuun, mutta eivéat ole saaneet
aloituspaikkaa korkeakoulusta. Opintosetelilld opiskelun tulee olla mahdollista myds lukion

kolmessa ja puolessa vuodessa suorittaville sekd lukion jalkeen asepalvelveluksen tai vastaavan
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suorittaville. SLL odottaa tdydentavaa talousarvioesitystd, johon opintosetelin rahoitus on suunniteltu

valmisteltavan.

Helsingissa 1.10.2025

Veikka Ormio Sara Sipila
Puheenjohtaja Paasihteeri

Lisadtietoja:
sosiaalipolitiikan ja osallisuuden asiantuntija liris Hynénen, 050 377 7729, iiris.hynonen@lukio.fi
puheenjohtaja Veikka Ormio, 050 377 9700, veikka.ormio@lukio.fi
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