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-kunkin kunnan dénioikeutettujen lukumddrdésta ja selonteko
ddnioikeutettujen lukumddrdn merkityksestda suhteellisen vaalitavan
kéyttokelpoisuudelle

Taustaa: perustuslain saannokset

121 § 4 mom.:

Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltaan ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla saadetaan.

17 § 3 mom.:

Saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittaa omaa
kieltaan ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttaa saamen kielta
viranomaisessa saadetaan lailla.
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YK:n alkuperaiskansajulistuksen 33 artikla:

Alkuperaiskansoilla on oikeus maarata omasta identiteetistaan
tai jasenyydestaan tapojensa ja perinteidensa mukaisesti seka
oikeus maarata toimielintensa rakenteet ja valita niiden jasenet
omia menettelyjaan noudattaen.

- > alkuperaiskansa saamelaisten itsehallintoelimen vaalitavasta
paattaminen on asia, joka sisaltyy alkuperaiskansojen
itsemaaraamisoikeuteen.

- Saamelaiskarajalain 6 §:n mukaan saamelaiskarajat edustaa
saamelaisia.

- Saamelaiskarajat ei ole esittanyt toiveita muuttaa vaalitapaa.
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e Saamelaiskarajien keskeinen tehtava on saamen kielen ja kulttuurin
turvaaminen.

e Tehtavan kannalta on tarkeaa, etta eri saamelaisalueen osat ja myos
Suomessa puhuttavat saamen kielet ovat mahdollisimman hyvin
edustettuina saamelaiskarajien kokoonpanossa.

e Tata on pyritty turvaamaan nykyisilla ns. kuntakiintiailla.

* Ehdokkaiden jakaminen taman lisaksi eri ryhmiin, kuten puolueisiin, toisi
entista enemman potentiaalisia jakolinjoja pienen ryhman sisalle
(aanioikeutettuja on yhteensa reilu 6.000 henkil6a).

* PeV:n (PeVM 17/1994 vp) mukaan saamelaiskarajien jasenista yli puolet on
valittava saamelaisten kotiseutualueen kunnista. Ehdotettu 10 § on linjassa
taman kanssa.

* |[narissa on eniten danioikeutettuja ja sielta on aina myds valittu eniten
jasenia.
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- Norjan ja Ruotsin sddntelystd ja/tai kéytéinndstd vaaliluetteloon
merkitsemisestad

Seka Ruotsissa etta Norjassa on kielikriteeri — Ruotsissa isovanhempiin ja Norjassa isoisovahempiin
ulottuen. Ns. lappalaiskriteeria vastaavaa ei ole kummassakaan.

RUOTSI:
Saamelaisella tarkoitetaan henkil6a, joka pitaa itseaan saamelaisena ja
1) osoittaa todenndkoiseksi sen, ettd hanelld on tai on ollut saame kotikielena,

2) osoittaa todennakoiseksi etta jollakulla hanen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on tai on
ollut saame kotikielena, tai

3) jolla on vanhempi joka on tai on ollut saamelaiskarajien vaaliluettelossa.

NORIJA:

Kaikki, jotka antavat ilmoituksen siita, etta he kokevat itsensa saamelaiseksi ja joilla

a) on saame kotikielena (”samisk som hjemmesprak”), tai

b) on tai on ollut vanhempi, isovanhempi tai isoisovanhempi, jolla on kotikielena saame, tai

c) on sellaisen henkildn lapsi, joka on tai on ollut merkitty vaaliluetteloon, voi vaatia itsensa
merkittavaksi vaaliluetteloon.
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Suomen lainsaadanto on vaikuttanut Norjan ja Ruotsin lainsaadantéon
ennen saamelaiskarajalain voimaantuloa:

Asetus saamelaisvaltuuskunnasta (824/1973)
* saamelaisen maaritelma oli kieliperusteinen
(ei sisaltanyt ns. lappalaiskriteeria)

- Myds Ruotsissa koko maa on yhtena vaalipiirina. Jasenia valitaan
enemman kuin Suomessa: 31. Aanioikeutettuja on enemman kuin
Suomessa, lahes 9 700. Ns. listavaalit.

- Norjassa saamelaiskarajiin valitaan 39 edustajaa 7 vaalipiirista.
Aanioikeutettuja on lahes 23 500. Ns. listavaalit.
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Ruotsi ja Norja, hakeutuminen vaaliluetteloon

Ruotsi:
* vaalilautakunta valitaan SaKa:n jarjestaytymiskokouksessa 4 vuodeksi.

* hakemukset kaydaan lapi ensin kasittelijoiden ja sitten yhdessa
puheenjohtajan kanssa, jonka jalkeen ne kasitellaan vaalilautakunnan

kokouksissa.

 Paatoksista voi valittaa ldaninhallitukselle. Adnestysluettelossa oleva
henkilo voi valittaa siita, etta joku muu on otettu daanestysluetteloon.

Norja:

- Saamelaiskarajien hallinto kasittelee aanestysluetteloa koskevat
hakemukset. Valitusoikeus myos kaikilla luetteloon otetuilla, kuten ylla.

- muutoksenhakua arvioidaan parhaillaan saamelaiskarajien
tayskokouksen toimeksiannosta.

- Kielikriteerin neljas sukupolvi lisattiin lakiin v. -97
norjalaistamisprosessin VUu@ksiwsmo — usrmeviisrere



- assimilaation korjaustoimenpiteistd ja merkityksestd nyt kdsiteltdvalle
ehdotukselle

Katso esim. Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittamistyoryhman raportti,
OKM v. 2021:

- "Kansakouluaikaa pidetadn tutkimusten mukaan kuitenkin saamesta suomeen
tapahtuneen kielenvaihdoskehityksen voimakkaimpana ajanjaksona, jonka seuraukset ovat
nahtavissa edelleen.”

- Karkea arvio: assimilaation korjaustoimenpiteet ovat alkaneet 1900-luvun toisella
puoliskolla.

“Saamen kielipesat ovat kasvattaneet Suomen saamen kielten aktiivisten puhujien maaraa
o sadoilla. Niiden merkitys Suomen saamen kielten ylisukupolviselle jatkuvuudelle on
orvaamattoman arvokas.”

=»yha useampi saamelainen hakee lapselleen paikkaa saamen kielipesasta tai
saamenkielisesta varhaiskasvatuksesta.

=2 Yleistynyt saamen kielen kaytto perheissa -> kielikriteeri voi tayttya useammalla
henkilolla. Kielenelvytys voi mahdollistaa sen, etta nuoret saamelaiset oppivat saamen
kielen ensimmaisena kielena, vaikka suku olisi aiemmin lakannut kayttamasta saamea.

- Neljannen sukupolven lisdaminen lisaa mahdollisuuksia siitd, etta hakijan Iahisukulainen
on voinut oppia saamen kielen ensimmaisena kielena jo ennen kansakouluaikaa.
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- valituslupasddntelystéd korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Muutoksenhakulautakunnan paatékseen saa hakea muutosta
valittamalla KHO:on, jos KHO myontaa valitusluvan.

Valituslupa on myonnettava, jos lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannén yhtenadisyyden vuoksi on
tarkeata saattaa asia KHO:n ratkaistavaksi ja valituslupahakemuksessa
on esitetty perusteltu vaite muutoksenhakulautakunnan paatoksen
perustumisesta syrjintaan tai ilmeiseen lainvastaisuuteen. Muutoin
muutoksenhaussa KHO:on sovelletaan, mita oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.
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- ehdotuksen taustalla on pyrkimys sovittaa yhteen alkuperaiskansa
saamelaisten itsemaaraamisoikeus seka yksittaisen henkilén
oikeusturva.

- valituslupaperusteet olisivat oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annettua lakia rajatumpia.

- tarkoituksena on kunnioittaa saamen kansan sisaista
itsemaaraamisoikeutta korostamalla KHO:n roolia laintulkintaa
ohjaavana ylimpana tuomioistuimena.

- jatkossa saamelaiskarajien hallituksella, eli poliittisella elimella ei olisi
minkaanlaista roolia vaaliluetteloa koskevissa asioissa.
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e Ruotsissa vaaliluetteloon merkitsemista koskeva valitus tehdaan
laaninhallitukselle, jonka paatds asiassa on lopullinen.

* Norjassa valitus tehdaan saamelaiskarajille. Saamelaiskarajien
paatoksesta on mahdollista valittaa alioikeuteen yleisten valitusta
koskevien saannosten mukaan. (vrt. Norjan saamelaiskarajien selvitys)

* Suomen vaalilain 27 §:n mukaan aanioikeusrekisteria koskevissa
asioissa hallinto-oikeuden paatdkseen ei saa valittamalla hakea
muutosta.

* HE:ssa ehdotetaan, etta sadilytetaan mahdollisuus hakea muutosta
KHO:lta.
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- soveltamiskéytdnndstd koskien ndyttékynnystd kielikriteerin
tayttymisesta

* Voimassa olevan lain esitdiden mukaan: “Ensisijaisena nayttona
kielitaidosta pidetaan Pohjoismaiden saamelaisneuvoston Suomen
jaoston vuonna 1962 suorittamaa vaestolaskentaa, jonka mukaisesti

henkilot ovat pohjoissaamen-, inarinsaamen- tai

koltansaamenkielisia. Vaestolaskennassa laadittu luettelo ei
kuitenkaan ole taydellinen. Siksi henkilon voidaan myds muutoin
todeta oppineen saamen kielen ensimmaisena kielenaan (HE

248/1994 vp).”

Saamelaiskarajien vaalilautakunta kasittelee hakemuksia ensi
vaiheessa:

e vaalilautakunnalla on paras tieto siita, minkalaista nayttoa yleensa
esitetaan hakemusten tueksi ja minkalaista nayttdéa on pidetty
riittavana.
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Vaalilautakunnan kokoonpanoa ehdotetaan laajennettavaksi:

* myOs asiantuntemusta saamen eri kieliryhmista, ei pelkastaan
edustus kotiseutualueen kaikista kunnista tulevasta edustuksesta.

* Laajennettu vaalilautakunta on parhaassa asemassa arvioida
vaaliluetteloon ottamisen kriteereiden tayttymista ja sita, minkalaista
nayttoa eri kriteereiden tueksi voi olla saatavissa ja minkalaista
nayttoa voidaan edellyttaa.

* VN TEAS Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen
oikeusvertaileva tutkimus

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80900/Saa
melaisten%200ikeuksien%20toteutuminen.pdf?sequence=1&isAllowed
zy

-analyysi vaaliluetteloa koskevista KHO:n ratkaisuista.
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Kiitos, tack!
Giitu, takka, spa'sseb!

Lainsaadantoneuvos Yrsa Nyman

Yrsa.Nyman@gov.fi
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