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Lausunto valtioneuvoston selvityksestd, joka koskee komission tie-
donantoa sisamarkkinastrategiasta

Keskuskauppakamari kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto EU:n sisdamarkkinastrategiaa koskevasta
valtioneuvoston selvityksesta. Strategian tavoitteena on yksinkertaistaa, sujuvoittaa ja vahvistaa Eu-
roopan kotimarkkinoita, jotka muodostavat bkt:lla mitattuna noin 18 biljoonan euron markkinan.

Vahvempi ja yhtendisempi sisimarkkina on tarkea Euroopan kestavyyden ja globaalin aseman vahvis-
tamisen kannalta. Epdavarmassa geopoliittisessa toimintaymparistdssa sisdmarkkinoiden tulisi muodos-
taa vakaa ja ennakoitava toimitusketjuja, investointeja ja uusien teknologioiden laajamittaista kayt-
toonottoa tukeva kehys. Teollisuudelle sisamarkkinat tarjoavat kansainvalisessa kilpailussa tarvittavan
mittakaavan, kun taas pk-yrityksille ne avaavat kansallisia markkinoita laajemman kasvuympariston.

Euroopan komission toukokuussa julkaisema sisdmarkkinastrategia on tervetullut ehdotus, jonka ta-
voitteena on vahentaa lainsdaddannon rakenteellista pirstoutumista, kansallisia sddntelytulkintoja ja
sisamarkkinoiden esteita. Strategian painopisteena on kymmenen pahimman esteen poistaminen, lain-
sdadannon yksinkertaistamistavoitteiden edistaminen ja digitalisaation lisddminen, jotka kaikki vastaa-
vat sisamarkkinoiden kehittamisen konkreettisiin haasteisiin. Myds toimenpiteet pakkausten, ymparis-
tostandardien ja ammattipatevyyksien yhdenmukaistamiseksi seka sdantelytaakan keventamiseksi
ovat yritysten nakdkulmasta kannatettavia.

Rakenteellisten vaikutusten saavuttamiseksi lyhyen aikavalin toimenpiteet tulisi kuitenkin sisallyttaa
maaratietoiseen pitkan aikavalin strategiseen visioon, jossa on selkeat valitavoitteet, indikaattorit ja
polku kohti syvempaa integraatiota. llman ankkurointia pitkan aikavalin visioon korjaustoimenpiteet
voivat johtaa hajanaiseen saantelyyn ja lainsdaadannon toistuviin korjauspaketteihin. Lahtokohtaisesti
sisamarkkinoiden toimintaa ei tulisi pyrkia kehittamaan saantelya lisaamalla, vaan sdaantelya yksinker-
taistamalla ja varmistamalla sdaantelyn tarkoituksenmukainen kohdentuminen.

Sisamarkkinapolitiikan tulisi [ahtokohtaisesti olla integroitua muihin lainsadadantokokonaisuuksiin, eika
sita tulisi tarkastella erilladn muista politiikoista. Lainsdddannén muutoksissa erityistd huomiota tulisi
kiinnittda muutosten vaikutuksiin sisdmarkkinoiden toimintaan. Strategia tulisi kytkea osaksi laajem-
paa EU:n rakenteita uudistavaa kokonaisuutta. Sisamarkkinastrategian tulisi kytkeytya tiiviimmin esi-
merkiksi kilpailukykykompassin valmisteluun, valtiontukisdantelyyn ja sadstamis- ja sijoitusunioniin
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(Savings and investment union, SIU), jolla on tarkea rooli yritysten rahoituksen saannin parantami-
sessa. Lisaksi sisdmarkkinoiden ulkoista ulottuvuutta on strategiassa sivuttu vain vahan, vaikka se on
elintarkea eurooppalaisten yritysten arvoketjuille ja viennille.

Digitalisaation merkitys korostuu komission tiedonannossa. Digitalisaation edistdminen sisdltdad monia
mahdollisuuksia sisamarkkinoiden esteiden poistamiseksi. On kuitenkin huomattava, etta toimivat sisa-
markkinat edellyttavat myos korkeatasoisia fyysisia lilkkenneyhteyksia, jotka takaavat hyvan saavutetta-
vuuden ja kustannustehokkaat toimitusketjut jasenmaiden valilla.

Keskuskauppakamari kannattaa Suomen kannassa esille nostettuja huomioita. Kuten E-kirjelmassa on
todettu, moniin strategiassa esitettyihin avauksiin on mahdollista muodostaa kanta vasta, kun komis-
sio on valmistellut niista varsinaiset ehdotukset vaikutusarvioineen. Olemme koonneet tahan lausun-
toon joitakin nakdkulmia strategian jatkovalmisteluun ja Suomen kannanmuodostukseen.

Valtiontukikilpailu

Keskuskauppakamari kiinnittaa huomiota siihen, etta sisamarkkinastrategia ei kasittele lainkaan valti-
ontukipolitiikkaa. Keskuskauppakamari on huolissaan EU:n teollisuuspolitiikan suunnasta, joka ruokkii
EU:n jdsenmaiden valista valtiontukikilpailua ja rapauttaa toimivia sisamarkkinoita. Komission kesalla
2025 vahvistamien uusien puhtaan teollisuuden valtiontukipuitteiden myota aiempaa sallivammat val-
tiontukisdannot jatkuvat koko 2020-luvun ajan.

Valtiontukisaantojen I0ystyminen vadristaa EU:n sisamarkkinoita, silla eri jasenvaltioilla on vaihtelevaa
kykya ja tahtoa tukea yrityksia. Aiempien kriisipuitteiden, kuten TCF (véliaikaiset kriisipuitteet) ja TCTF
(valiaikaiset kriisi- ja siirtymapuitteet) aikana 2022—-2024 komissiolle ilmoitetuista tukisummista kolme
suurinta jasenmaata, eli Saksa, Ranska ja Italia kattavat noin 70—75 prosenttia. Keskuskauppakamari
pitaa tarkedna, ettd Suomi nostaa esiin reilun kilpailuymparistén merkitysta myos sisimarkkinastrate-
gian yhteydessa.

Monimutkaisen EU-sddntelyn purkaminen

Komission tiedonannossa on linjattu useista ldhivuosina toteutettavista toimista, joiden tavoitteena on
yksinkertaistaa sdantelya ja lisata digitalisaatiota. Suunnitteilla on muun muassa sadntelya koskeva
stressitestaus ja kilpailukykytarkistus, seka lainsaddant6a yksinkertaistavat koontipaketit, joista yksi on
julkistettu strategiatiedonannon yhteydessa. Suhtaudumme mydnteisesti sddntelymuutoksiin, jotka
laajentavat pk-yritysten poikkeukset koskemaan soveltuvin osin myds midcap-yrityksia ja poistavat
edellytykset toimittaa vaatimuksenmukaisuusasiakirjat paperimuotoisina seka avaavat rajatusti mark-
kinoita tuotteille, joilta puuttuu vield standardi.

My0s tavoite standardien laadinnan nopeuttamiseksi ja joustavuuden lisaamiseksi on tervetullut. Kan-
natamme sidosryhmien osallistamista standardien laadinnassa, mika osaltaan lisda standardien sovel-
lettavuutta ja pk-yritysten mahdollisuuksia vaikutta standardointiin.
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Pk-yritysten ja midcap-yritysten esille nostaminen on nakemyksemme mukaan oikea painopiste strate-
gialle. EU:n lainsaadanndn tulisi olla kdaytanndllista ja selvapiirteista myos pienille yrityksille ilman jalki-
kateen laadittavia soveltamista helpottavia yksinkertaistuksia. Taman tavoitteen saavuttamista voi-
daan edistaa vahvistamalla pk-yritysten ndakokulmaa sdantelyn vaikutusten arvioinnissa.

Kilpailukykytarkistukset tulisi sisallyttaa vakiintuneeksi osaksi saantelyn vaikutustenarviointia, jotta voi-
daan varmistaa sadntelyn johdonmukaisuus ja tukea yritysten kasvua. Vaikutustenarviointia tulisi tay-
dentaa jalkiarvioinneilla, jotta saantely-ympariston muutosten vaikutukset voitaisiin jatkossa enna-
koida nykyista paremmin ja tehda tarvittavia korjauksia jo ennakoiden.

Yrityksen perustamisen ja liiketoiminnan harjoittamisen helpottaminen

Suomen kanta alueellisten toimintarajoitusten purkamiseen on kannatettava. Suomen kannassa paino-
tetaan ensisijaisesti muita toimia kuin uutta sdantelya, 1ahinna nykylainsddadannon tehokkaampaa so-
veltamista. Komission tiedonannossa esitetadn ns. 28. regiimin valmistelua yritysten rajat ylittavan toi-
minnan helpottamiseksi. Rinnakkainen regiimi saattaa lisata lainsddadannon monimutkaisuutta ja paal-
lekkaisyytta nykyisin lainsdadannon kanssa, eivatka sen hyodyt kohdennu valttamatta pk-sektorin yri-
tyksiin. Uuden regiimin valmistelun sijasta tehokkaampi ldhestymistapa on keskittyd olemassa olevan
lainsdadantokehyksen parannuksiin, kansallisten jarjestelmien parempaan vastavuoroiseen tunnusta-
miseen ja kohdennettuihin pk-yritysten ja start-up-yritysten kehitysta tukeviin toimiin.

Pk-sektorin yritysten kansainvélistymisen ja EU-markkinoille padsyn esteiden poistaminen

Kestavan rahoituksen mahdollisuuksien hyédyntamisessa pk-yritykset ovat selvasti suuryrityksia vaike-
ammassa asemassa. On tarkeas, ettd komissio tarkistaa luokitusjarjestelmaan liittyvien tietojen anta-
mista koskevaa delegoitua saadosta siten, ettd pk-yritysten mahdollisuuksia saada kestavaa rahoitusta
parannetaan eika pk-yrityksille aseteta kohtuuttomia kestavyysraportointivaatimuksia. Komission tie-
donannossa on esitetty vapaaehtoisen mallin kehittamista pk-yritysten kestavyyden osoittamiseen,
mika helpottaisi yritysten mahdollisuutta paasya kestavaan rahoitukseen. Suhtaudumme mydnteisesti
taksonomiasadntelyn muutokseen siten, ettd jatkossa myo6s pk- ja midcap-yritysten rahoitusmahdolli-
suuden monipuolistuisivat.

Ammattipdtevyyden tunnustamisen helpottaminen

Kannatamme ammattipatevyyksien tunnustamisen helpottamiseksi esitettyja toimia, silla ne lisdavat
EU-maiden houkuttelevuutta kansainvalisilla tyémarkkinoilla ja tdydentavat tydmarkkinoiden osaamis-
vajetta. Digitaalisaation hyddyntdaminen tunnustamismenettelyissa ja automaattisten tunnustamisme-
nettelyjen laajentaminen ovat kannatettavia toimia, samoin kuin yhteisten sdantdéjen muodostaminen
kolmansien maiden kansalaisten patevyyden ja osaamisen tunnustamiselle. Ammattipatevyyksien tun-
nustamisen automatisointi ei kuitenkaan saisi johtaa jasenvaltioiden suvereenin paatosvallan rajoitta-
miseen, silld osaajapula ndyttaytyy eri jdsenmaissa eri tavoin ja tydmarkkinoiden erilaisuudesta joh-
tuen patevyysvaatimuksissa on kansallisia eroja.



Pakkausten, merkintéjen ja jatteita koskevien sadantéjen yhdenmukaistaminen ‘

Suhtaudumme myonteisesti tiedonannossa esitettyyn digitaaliseen teknologianeutraaliin tuotepassiin,
joka voi helpottaa sddnndsten noudattamista ja markkinavalvontaa. On kuitenkin varmistettava, etta
tietoja kerataan oikeasuhtaisesti ja siten, etta tietojen tallentamisvelvoitteet eivat kertaudu arvoketjun
eri osissa (tuotanto, jakelu, kaupan ketju). Tuotepassin kustannusvaikutuksia on arvioitava erityisesti
pk-yritysten nakokulmasta. Kuten Suomen kannassa on todettu, tuotepassin maarittelyt tulisi tehda
tiiviissa yhteistyossa elinkeinoelaman kanssa. Tuotepassia tulisi pilotoida useissa eri tuoteryhmissa
osana sen suunnittelua ja vaikutusten arviointia. Tietojarjestelman laatimisessa on valtettava esimer-
kiksi SCIP-tietokannassa tehtyja ratkaisuja, jotka ovat aiheuttanut yrityksille merkittavaa hallinnollista
taakkaa ilman merkittavaa lisdarvoa.

Keskuskauppakamari suhtautuu myonteisesti esitykseen yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa pakkauk-
sia, merkintdja ja jatteita koskevia hajanaisia sdadoksia, jotka ovat merkittdava este tavaroiden vapaalle
lilkkuvuudelle. Esimerkiksi osa EU:n pakkausasetuksen (PPWR) sdanndksista on eparealistisia tai ristirii-
taisia muun ymparistosaantelyn kanssa.

Keskuskauppakamari tukee Draghin raportissa suositeltua todellisen sisdmarkkinoiden luomista jat-
teille ja uusioraaka-aineille. Valmisteltavana olevassa kiertotalousasetuksessa jatteiden ja sivutuottei-
den kriteerien uudistaminen on ratkaisevan tarkeda. Kriteerit tulisi uudistaa tiiviissa yhteistyossa yri-
tysten ja elinkeinoelaman sidosryhmien kanssa, jotta kiertotalouden edistaminen ei aiheuttaisi yrityk-
sille lisdtaakkaa ja heikentaisi samalla yritysten kilpailukykya ja innovaatiotoimintaa.

Palvelumarkkinoiden vauhdittaminen

Suhtaudumme varauksellisesti rakennussektorin lupamenettelyjen ja kaavoituksen mahdolliseen saan-
telyyn unionin tasolla. Rakentamismaardykset ja maankaytto- ja rakennuslainsdadannon perusteet
vaihtelevat eri jasenmaissa muun muassa erilaisten sddolosuhteiden ja yhdyskunta- ja aluerakenteen
eroavaisuuksien takia. Lupamenettelyjen yksinkertaistaminen, nopeuttaminen ja joustavuuden lisaa-
minen on tarkeda investointien vauhdittamiseksi ja kohtuuhintaisen asumisen tarjoamiseksi, mutta toi-
menpiteiden tulisi edetd ensisijaisesti kansallisessa lainsdadannodssa.

Yrityslompakot

Keskuskauppakamari suhtautuu myonteisesti esitykseen eurooppalaisesta yrityslompakoista (EBW).
Lompakkojen tulisi toimia yhtena luotettavana rajapintana, joka auttaa yrityksia ymmartamaan ja tayt-
tdmaan vaatimustenmukaisuusvelvoitteet eri markkinoilla. Elinkeinoelaman sidosryhmia olisi kuultava
aktiivisesti ja ne olisi otettava mukaan yrityslompakkojen kehittdmiseen, pilotointiin ja kayttoonot-
toon.

Lompakkojen tulisi olla taysin yhteensopivia kansallisten alustojen ja kansallisten kaupparekisterien

kanssa. lIman integraatiota lompakoista syntyisi rinnakkainen tietojarjestelma, joka lisdisi yritysten tyo-
taakkaa. Eurooppalaisen yksilollisen tunnisteen (EUID) ja yksittdisten sahkoisten tunnisteiden (elD) yh-
teentoimivuus on olennaisen tarkeaa erityisesti silloin, kun siirretaan tietoja yritysten tyontekijoista tai
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sdannelldan paasya yksittaisiin sahkaoisiin tunnisteisiin. Yhteentoimivuus on ratkaisevan tarkeaa sau-
mattoman todentamisen, oikeudellisen edustuksen ja hyvaksyttyjen sahkdisten allekirjoitusten kayton
mahdollistamiseksi. Yrityslompakkojen tiedot tulisi mahdollisuuksien mukaan synkronoida automaatti-
sesti olemassa olevista kansallisista rekistereista.

Toimivat sisamarkkinat ja huoltovarmuus

Sisamarkkinastrategiassa viitataan myos Niiniston raporttiin, joka kasittelee varautumista. Strategiassa
varautumisen nakokulma pelkistyy kuitenkin sindnsa tarkedaan puolustusteollisuuden sisamarkkinan
edistamiseen. Keskuskauppakamari korostaa, etta toimiva sisdmarkkina on myos osa kriisitilanteisiin
varautumista. Niiniston raportti korostaa, etta sisdmarkkinan toimivuus on turvatta myds kriisitilan-
teissa, jotta EU:n laajuiset toimitusketjut pysyvat kdynnissa. Huoltovarmuuden kannalta olennaista on
kriittisen infrastruktuurin tunnistaminen ja vahvistaminen seka kriittisten raaka-aineiden omavaraisuu-
den parantaminen.

Liikennepalvelujen markkina

EU:n yhtendisten liikennepalvelumarkkinoiden toteuttaminen edellyttda erityisesti julkisen liikenteen
lippujarjestelmien yhteensovittamista siten, etta joukkoliikenteen lipun voi hankkia ovelta ovelle -peri-
aatteella siten, etta se kattaa kaikki matkan osat. Suunnitelmat EU:n rautatieliikenteen kapasiteettia
lisddvan hallintajarjestelman uudistamiseksi etenevat Keski- ja Eteld-Euroopan rataverkolla todenna-
kéisimmin vasta 2030-luvulla. Suomen sijainti mantereen reunamalla ei tuo Suomelle luontaisia maa-
yhteyksia Keski-Eurooppaan, ja kansainvalisen saavutettavuuden kannalta lentoliikennemarkkinoiden
kehitys on Suomen kannalta olennaisen tarkeaa. Komissio valmistelee myos toimia, joilla EU:n sisa-
markkinasdantojen ja -periaatteiden soveltamista laajennetaan taksialaan ja vuokrattavien yksityisajo-
neuvojen alaan. Tdssa yhteydessa on huomattava, etta auto- ja ajoneuvoverotuksen seka liikenneva-
kuutuslainsdadannon erilaisuus eri maiden valilla vahentdd mahdollisuuksia hyodyntda ulkomaille re-
kisterdityja ajoneuvoja Suomen liikenteessa. Verotuksen ja muun kansallisen sdantelyn erilaisuus hei-
kentaa kotimaisten kuljetusyritysten kilpailuasemaa kotimaan liikenteessa. Kuorma- ja linja-autoliiken-
teen kabotaasisddntelyssa tulee ottaa huomioon kilpailun vaaristymisen, sosiaalisten nakokohtien ja
liilkenneturvallisuuden nakdkulma.

Kunnioittavasti,

Hanna Kalenoja
johtava asiantuntija, lilkenne- ja elinkeinopolitiikka
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Keskuskauppakamari



