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Asia: HE 99/2025 vp - Pakolaisneuvonnan tilannekuva vuoden 2026
talousarvioesitykseen liittyen

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittdé lausuntopyynndstd koskien vuoden 2026 talousarvioesitysta.

Pakolaisneuvonnalla ei ole mahdollisuutta lausua laagjemmin sen foimialaan eli ennen
kaikkea oikeusministeridn hallinnonalalta julkiseen oikeusapuun sekd sis@ministeridn hal-
linnonalalta erityisesti maahanmuuttovirastoon liittyen. Lausunnossa keskitytddn ennen
kaikkea jarjestén omaan ajankohtaiseen tilannekuvaan, mik& liittyy osaltaan erityisesti
oikeusministerion hallinnonalan avustuksiin.

Taustasta ja toiminnasta

Pakolaisneuvonta ry on toiminut vuodesta 1988 pakolaisten ja ulkomaalaisten aseman
parantamiseksi Suomessa. Toiminta kaynnistyi alun perin yhteisvastuukerdyksen tuella, ja
j@riestéa oli perustamassa laaja joukko kansalaisyhteiskunnan toimijoita kirkosta ja yliop-
pilaslikkeest& ihmisoikeusjdrjestdihin.

Toiminnan alusta lahtien jarjestd on erikoistunut ulkomaalaisille, erityisesti turvapaikan-
hakijoille, pakolaisille ja haavoittuvassa oleville annettavaan oikeudelliseen neuvontaan
ja oikeusavun tarjoamiseen. Perinteisesti valtaosa toiminnasta on ollut furvapaikanhaki-
joiden ja muiden ulkomaalaisten avustamista hakemusvaiheessa sekd tuomioistuimissa
ja sitd kautta hyvin konkreettista tydté ndiden inmisten perustavanlaatuisten oikeuksien
foteutumisen varmistamiseksi.

Oikeusavusta

Pakolaisneuvonnan rahoitus on perustunut pitkdlti turvapaikanhakijoiden ja muiden ul-
komaalaisten oleskeluun liittyvissd asioissa avustamisesta saatuihin korvauksiin, vuodesta
2012 lahtien pddosin julkisen oikeusavun kautta maksettuihin oikeusapupalkkioihin. TallG
rahoituksella katettiin kayt&dnnossa pitk@dn myos jarjestén tekemd muu asiantuntijatyo,
muun muassa panostaminen osaltaan Suomen ja EU-tason turvapaikka- ja ulkomaao-
laisasioita koskevaan Iainsaadannon kehitt@miseen sekd eri toimijoiden, kuten kuntien ja
jariestéjen tydntekijdiden tai esimerkiksi muiden juristien kouluttamiseen.

Vuonna 2016 turvapaikanhakijoiden oikeusturvaan ja ennen kaikkea oikeusapuun teh-
dyt muutokset johtivat kuitenkin jarjestdn perustoiminnan eli lakipalveluiden tarjoamisen
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tappiollisuuteen. Vaikka kansainvdlistd suojelua koskevissa asioissa maksettavat julkisen
oikeusavun palkkiot palautettin elokuun 2021 alusta IGhtien muiden julkisella oikeus-
avuilla korvattavien asiaryhmien tavoin tuntiperustaisiksi, ja vuoden 2025 alussa tuota
tuntfipalkkiota ensimmaistd kertaa yhteentoista vuoteen korotettin 10 eurolla 120 eu-
roon, ei julkiseen oikeusapuun oikeutettujen varattomien asiakkaiden avustaminen ole
kannattavaa. Syyskuussa julkaistu oikeusministerion teettdma selvitys! yksityisille oikeu-
denkdyntiavustajille maksetuista palkkioista osoittaa, ettd hallinto-oikeusasioissa avusta-
jile maksetut korvaukset ovat pienentyneet, vaikka toimeksiantomdadrét ovat jonkin ver-
ran kasvaneet. Vaikka selvityksessd ei ole selvitetty tdlle syytd, taustalla on Pakolaisneu-
vonnan kokemuksen mukaan erityisesti ulkomaalaisasioissa vuoden 2026 asiakohtaisten
palkkioiden myo6té yleistynyt laskujen "kohtuullistaminen” eli leikkaaminen iiman peruste-
luja.

Yksi selvityksenkin suosituksen mukaisesti tulee yksityisille avustajille maksettavan palkkio-
tason kehitystd seurata alkuvuoden korotuksen jélkeen, ja tarvittaessa harkita
palkkiotason korottamista oikeusapujdrjestelmdn toimivuuden ja avustajien saatavuu-
den varmistamiseksi.

Kuten asianajaja Markku Fredman on osoittanut?, yksityisille avustajille maksettu tunti-
palkkio on huomattavasti pienempi kuin mitd palveluiden tuntikohtainen kustannus on
julkisten oikeusaputoimistojen tuottamina. Tastd huolimatta valtion talousarvioesitykses-
s& tavoitellaan julkisten oikeusaputoimistojen hoitamien asiamdadrien kasvattamista ja
yksityisten avustajien hoitamien toimeksiantomdadrien pienentdmista.

Pakolaisneuvonnan osalta ei siis ole nGkdpiirissd, efttd asiakaskunnan eli I&hinn& turva-
paikanhakijoiden ja kansainvdlistd suojelua saaneiden varattomuudesta tai pienituloi-
suudesta johtuen pddosin julkisen oikeusavun palkkioilla tarjotut lakipalvelut tulevaisuu-
dessakaan tuottaisivat niin, ettd niilld pystyttdisiin jarjestdn yleishyddyllistd toimintaa ra-
hoittamaan.

Avustuksin tarjotfu maksuton neuvonta

Jarjestdn muun toiminnan kuin oikeusapupalveluiden tarjoamisen ja samalla rahoituk-
sen osuus on kasvanut vime vuosina. Osuuden kasvu johtuu ennen kaikkea lakipalve-
luiden tuottojen tippumisesta, vaikka saadut avustukset ovat vime vuosina kasvaneet ja
my&s omaa varainhankintaa on kdynnistetty. Sosiadli- ja terveysjdrjestéjen avustuskes-
kus STEA:n kautta saadulla avustuksella jériestd tarjoaa pdivitté@in maksutonta oikeudel-
lista neuvontaa ulkomaalaisasioissa niin suoraan ulkomaalaisille kuin heitd tydssédn koh-
taaville. Neuvontayhteydenottoja nk. yleisneuvontaan tulee vuosittain noin 2500. Sen
liséksi neuvontaa annetaan kohdennetusti inmiskaupan uhreille sekd paperittomille. Oi-

! https://www.edilex.fi/ministerioiden_julkaisut/35669.pdf
2 https://asianajajaliitto.fi/blogi/oikeusapupalkkiot-pahasti-jaljessa/
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keudelliseen neuvontaan kohdistuvaa avustusta leikattiin noin 43 000 euroa vuodelle
2025, mikéd ilman korvaavaa rahoitusta tarkoittaa tarjottavan neuvonnan supistamista
vuodesta 2026 eteenpdin.

Ylikansallisiin vieminen vaikuttamisen muotona

Erityisend vaikuttamisen muotona Pakolaisneuvonta myds vie tarvittaessa esimerkiksi
kansainvdliseen suojeluun ja perheenyhdistdmiseen liittyvid asioita ylikansallisin instans-
seihin. Vuonna 2024 YK:n kidutukseen vastaiseen komiteaan vietiin kaksi tapausta, joissa
komitea pyysi Suomea keskeyttdmdadn maasta poistamisen taytdntdédnpanon, kunnes
komitea on ehtinyt kdasitelld tapaukset. Elokuussa 2025 komiteaan viety valitus pysaytti
j@lleen yhden k&annytyksen.

Viime vuosina myds muihin YK-komiteoihin on viety erityisesti useita kansainvalistd suoje-
lua saaneiden lapsiperheiden perheenyhdistGmiseen liittyvid tapauksia mutta myods
kansainvdalistd sekd ihmiskaupan uhrien suojelua koskevia tapauksia. N&ihin odotetaan
vield ratkaisuja.

Tahdan jarjestdjen joukossa ainutlaatuiseen toimintaan ei ole rahoitusta. Tavanomaisista
lakipalveluista ei ole kyse. Mahdollisesti mydnnettéva ja vuosien viiveelld jalkikateen
maksettava oikeusapukaan kata kaikkia kustannuksia. Liséksi kansainvdlisen oikeusavun
saaminenkin on hyvin epdvarmaa eikd esimerkiksi lapsen oikeuksien komiteaan viedys-
s& Vendgjdlle k&annytettdvan turvapaikanhakijaperheen tapauksessa oikeusministerid
teki kielteisen oikeusapupddtodksen, koska katsoi avustajan kayttdmisen olleen tapauk-
sessa tarpeetonta.

Vuoden 2026 talousndkymadat ja kipupisteet

Pakolaisneuvonnan perinteisen ydintoiminnan eli oikeusapupalveluiden tulos on edel-
leen jatkuvasti tappiollinen. Valtaosalla Pakolaisneuvonnan asiakkaista — suurin osa tur-
vapaikanhakijoita tai kansainvdalisté& suojelua saaneita - ei ole tuloja tai varallisuuttia,
vaan he ovat oikeutettuja julkiseen oikeusapuun. Toiminnan tappiollisuuden taustalla on
oikeusavun tuntipalkkion jdlkeen jadneisyyden liséiksi osin myos se, ettd toimeksianto-
jen hoitamisen vievdn ajan perusteella tehtyja laskuja "kohtuullistetaan” erityisesti tuo-
mioistuimissa - usein hyvin Idhelle vuonna 2021 poisteftuja, kansainvdlistd suojelua kos-
keneita kiinteitd asiakohtaisia palkkioita.

Pakolaisneuvonnan, vuosittain yli 2500 ihmiselle, STEA:n tuella tarjottu maksuton oikeu-
dellinen neuvonta on jdlleen leikkausuhan alla, kun STEA on nostanut nimenomaan oi-
keudellinen neuvonnan erilliseksi sddstokohteeksi. Mikdli STEA-avustukset oikeudelliseen
neuvontaan todella lopetetaan, olisi oikeusministerid jatkossa luonteva taho furvaa-
maan haavoittuvassa asemassa oleville ulkomaalaisille tarjoftava riippumaton oikeudel-
linen neuvonta.
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Jarjestd on kehittdnyt omaa varainhankintaa jo useamman vuoden ajan. Talla hetkelld
varainhankinnalla pystytédn kattamaan jarjestétoiminnan avustusten omavastuut, mut-
ta sen tavoitteena on jatkossa kattaa yleishyddyllisen toiminnan, kuten jarjestén asian-
tuntemuksen, tarjoamista laajemmin niin alan toimijoiden, padattdjien kuin laajemminkin
ihmisten kayttdédn. Rahankerdykselld saatuja tuottaja emme voi myénnetyn luvan ra-
jauksen vuoksi kayttaa kuitenkaan esimerkiksi maksuttoman oikeudellisen neuvonnan
tarjoamiseen tai tapausten viemiseen ylikansallisiin.

Oikeusministerion mdadararahoista myénnetty valtionavustus on korvaamaton Pakolais-
neuvonnan yleishallinnon, viestinndn ja asiantuntija- ja vaikuttamistydn rahoitukselle ja
edellytys pitkgjanteiselle tydlle jarjeston talouden saamiseksi pysyvasti tasapainoon oi-
keusapupalveluiden kituliaiden tuottojen ja hitaan kehittdmisen aikana. Avustusmo-
mentille esitetty leikkaus uhkaa jarjeston toimintaedellytyksia.

Pia Lindfors
toiminnanjohtaja
Pakolaisneuvonta ry



