Kunta- ja
hyvinvointialuetyénantajat Lausunto 10)

Totterman 2.10.2025 292/04.01.00/2025

tydelama- ja tasa-arvovaliokunta
TyV@eduskunta.fi

tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan kokous 3.10.2025

Asia: HE 108/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tydnhakijan
palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta pyytaa lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle tydénhakijan palveluprosessin ja tydnvalityspalveluiden
kehittdmista koskevaksi lainsdadannodksi. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta.

Esityksella tydnhakijan palveluprosessia kevennettaisiin pidentamalla
alkuhaastattelun jarjestamisen maaraaikaa ja mahdollistamalla tdydentavien
tydnhakukeskustelujen jarjestaminen yksildllisemmin tydvoimaviranomaisen
harkinnan mukaisesti. Toisaalta tydnhakijan velvoitteita myds lisattaisiin ja
selkeytettaisiin. Esimerkiksi tydvoimaviranomaisen osoittaessa tyonhakijalle
haettavaksi tydpaikkoja olisi talla myos velvollisuus hakea niita. Tydnhakijaa myos
velvoitettaisiin laatimaan ja julkaisemaan tydnhakuprofiilinsa sahkoisella
palvelualustalla. Hallituksen esitykselld ehdotetaan myo6s saadettavaksi
tydvoimaviranomaiselle uusi lakisdateinen tehtava. Mikali tydnhakija ei ole laatinut ja
julkaissut tydnhakuprofiiliaan 15 arkipaivan kuluessa tydnhaun alkamisesta, olisi siita
seurauksena se, etta tydvoimaviranomaiselle tulisi tehtavaksi laatia ja julkaista
tydnhakijan tydnhakuprofiili. Esityksella my6s muutettaisiin tyénhakuun,
palveluprosessiin ja tyollistymista tukeviin palveluihin liittyvia
tyottomyysturvaseuraamuksia. Ensimmaisesta laiminlyonnista seuraisi seitseman
kalenteripaivan korvaukseton aika ja laiminlyéntien toistuessa tydnhakija menettaisi
oikeutensa tyottomyysturvaan toistaiseksi. Esityksella toisaalta helpotettaisiin
etuusoikeuden piiriin takaisin paasya nykyiseen verrattuna. Lain on tarkoitettu tulla
voimaan 1. tammikuuta 2026 lukuun ottamatta tyénhakuprofiileja koskevia muutoksia,
joiden voimaantulo olisi 1. syyskuuta 2026.

Kuntien lahtokohdat toteuttaa esitettyjen muutosten toimeenpano

Ty6voimapalvelujen jarjestamisvastuun ohella vuoden alussa siirtyi valtiolta kuntiin
noin 4 500 tydntekijaa. Uudistuksen toimeenpano haluttiin varmistaa luomalla kunnille
vahvat kannustimet tuottaa vaikuttavia tydvoimapalveluja. Tydvoimapalveluiden
valtionosuusrahoitus maaraytyy seka alueen tyéttdmyyden etta tydikaisen vaestdn
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maaran perusteella. Nain jo tdma itsessaan luo kannusteen edistaa tyollisyytta
kunnassa. Rahoituksen tasoa kuitenkin leikattiin jo ennen palveluiden siirtoa
merkittavasti. Kuntatalouden nakoékulmasta TE-uudistuksen rahoitukseen syntyi jo
I&htokohtaisesti 100 miljoonan euron vaje, jota tyollisyysalueet joutuvat
Iahtodtilanteessa joko paikkaamaan sita verotuloilla tai sopeuttamaan toimintaansa.
Toistaiseksi tyollisyysalueiden tehtavia ei olla vahennetty vastaamaan palveluiden
rahoitukseen tehtyja vahennyksia.

Tatakin merkittdvampi kannuste syntyy tyéttémyysturvan kasvaneen ja aikaistuneen
rahoitusvastuun myo6ta. Rahoitusvastuun kompensaatiotasoksi maaraytyi 2023
poikkileikkaustiedon perusteella 700 miljoonaa euroa. Historiallisessa tarkastelussa
kompensaatio ei olisi vuosina 2014—-2022 riittanyt kattamaan etuuskuluja.

Tyollisyysalueiden kdynnistymisvaihe on ollut haastava: tyéttdmyys ja etenkin
pitkaaikaistyottomyys on kasvanut seka tyovoiman kysynta puolestaan laskenut
vuoden takaisesta. Kuntien kustannukset tyéttémyysturvan rahoituksesta ovat
kasvaneet merkittavasti ja tdna vuonna odotetaan kustannusten olevan kunnille
kaiken kaikkiaan 800 miljoonaa euroa - eli 100 miljoonaa yli kompensaatiotason.
Rahoitusmalli tuotti kunnille merkittavan suhdanneriskin, joka nyt on siis lauennut.
Esimerkiksi Uudenmaan tydllisyysalueilla virta yli 3 kuukauden ty6ttdmyyteen, jolloin
kuntien rahoitusvastuu alkaa, on ollut vuoden ensimmaisella puoliskolla noin 70 %
alkaneista tyottomyysjaksoista. Rahoitusvastuu myds kasvaa tyottomyyden
pitkittyessa ja nyt yli kolmannes kaikista tyéttémista on pitkaaikaistyottomia.
Pitkaaikaistyottomyyden lisdantyminen on koskettanut etenkin Pietarsaaren seudun,
Pohjanmaan, Kirkkonummi-Vihti-Siuntion, Salon ja Kuntayhtyma Kympin
tyollisyysalueita, joissa kasvu on ollut noin 40 %. Sen sijaan joissakin Lapin
tydllisyysalueista pitkaaikaisty6ttémyyden kasvu on ollut alle 5 %:n luokkaa.

Tyollisyyskehitys on siis kohdellut kuntia osin eri tavoin. Myds samankaltaisten
tyollisyyskehitysten taustalla on voinut olla erilaisia juurisyita esimerkiksi elinkeino-,
koulutus- tai vaestorakenteeseen liittyen. Tdman vuoksi nyt kasiteltdvana olevia
uudistuksia on syyta arvioida sen mukaan, miten ne edistavat, mahdollistavat tai
haittaavat tyollisyysalueita jarjestamaan ja tuottamaan tyovoimapalveluita
kustannusvaikuttavasti paikalliset palvelutarpeet huomioiden

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n kanta esitettyihin muutoksiin

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kannattaa nyt kasiteltavia ehdotuksia niilta
osin, kun ne mahdollistavat palveluiden yksildllistamisen tyévoimaviranomaisen
harkintaan perustuen. Palveluprosessiin sdadettavat harkinnanvaraisuudet
mahdollistavat myds henkildstéresurssien kohdentamisen sitd enemman tarvitseville.
Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti vuonna 2023 (tarkastuskertomus 16/2023)
tdhan samaan tarpeeseen huomiota. Sen huomiona oli, ettéd nykyinen palvelumalli
kohtelee tydnhakijoita liian kaavamaisesti ja epayksildllisesti. Sen seurauksena
omatoimisia tydnhakijoita ylipalvellaan ja vaikeasti tydllistyvia alipalvellaan. KT pitaa
kannatettavina ja perusteltuina myos niita muutoksia, jotka korostavat tyonhakijan
oikeuksia ja velvollisuuksia oman tydllistymisensa edistamisessa. Tahan
kokonaisuuteen liittyvat myds velvollisuuksien laiminlydnneista koituvat seuraukset.
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Sen sijaan Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT ei kannata esitysta kunnille
asetettavasta uudesta lakisaateisesta tehtavasta. Esityksen mukaan tyonhakijan
jattamatta tayttamatta velvollisuutensa laatia ja julkaista tydnhakuprofiili 15 arkipaivan
kuluessa tyovoimaviranomaiselle syntyisi velvollisuus laatia ja julkaista tallainen
tydnhakuprofiili tydnhakijan puolesta. Tasta ei koituisi tydnhakijalle muuta seurausta.
Hallituksen esityksen vaikuttavuusarvioinneissa arvioidaan, etta 230 000 talla hetkella
asiakkaana olevan tulisi laatia ja julkaista tydnhakuprofiili. Edelleen oletetaan, etta
naista 80 % suoriutuisi tasta tehtavista itsenaisesti. Mikali laatimiseen ja
julkaisemiseen vaadittaisiin tydvoimaviranomaisen panosta, se olisi 15 minuuttia
jokaista laadittua ja julkaistua tydnhakuprofiilia kohden. Tydvoimaviranomaisen tulisi
tallaisessa tilanteessa myds informoida tydnhakijaa siita, ettd se on laatinut ja
julkaissut hanen tydnhakuprofiilinsa nimettdmana. Talla arvioidaan olevan 5
henkilétybévuoden suuruinen kokonaisvaikutus, joka ei olisi vuosittainen vaan vain
muutosvaiheeseen liittyva. Uudistuksesta johtuvia tydnhakijoiden
kayttaytymisvaikutuksia ei olla pystytty arvioimaan. KT pitaa todennakdisena, etta
odotettua suurempi osa tyonhakijoista tulee jattdmaan tydnhakuprofiilinsa laatimisen
ja julkaisemisen tyollisyysalueella tyoskentelevan tydomarkkinoiden asiantuntijan
tehtavaksi, koska profiilin tekematta jattdminen ei ole sanktioitu. Tama tulee edelleen
hankaloittamaan asiantuntijan pyrkimyksia kannustaa tydnhakijaa omaehtoiseen ja
aktiiviseen tydnhakuun.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT korostaa, etta tydnhakuprofiilien laatimista ja
julkaisua avustava automaatio (s. 68) tulee olla valmiina ja tosiaasiallisesti
tydvoimaviranomaisten kaytettavissa, ennen kuin tydllisyysalueelle voidaan asettaa
tallainen lakisdateinen tehtava. Talla olettamalla yhdistettyna tydvoimaviranomaisten
osoittamien tydmahdollisuuksien maaran kasvuun ja muistutuskaytannosta
luopumiseen vahentaisi pysyvaisluonteisesti tydvoimaviranomaisten tyota kolmen
henkilotydvuoden verran. KT haluaa tassa viela nostaa esiin kuntatalousvaikutusten
(s. 69) yhteydessa esitetyn rahoitusperiaatteen: "Suomen perustuslain 121 § takaa
kunnille itsehallinnon, jonka kulmakivia on kunnallinen verotusoikeus ja oikeus
paattaa lakien rajoissa kunnan tehtavista ja niiden rahoituksesta. Tahan liittyy
olennaisesti rahoitusperiaate, eli kunnille tehtavia saadettdessa on huolehdittava
siita, etta kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua tehtavistaan.”
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