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Hallituksen esitys eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja
tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi,
HE 108/2025 vp

¢ Hallituksen esityksen tavoitteena on kohdentaa tydnhaun tukea
tarkoituksenmukaisemmin. Esitykseen sisaltyva leikkaus ja
tydvoimapalveluiden resurssitilanne uhkaavat taman tavoitteen
toteutumista.

o Esityksessa lisataan tyovoimapalveluiden asiantuntijoiden
harkintavaltaa. Epaselvaa on, miten jatkossa varmistetaan
harkintavallan sailyminen asiantuntijoilla niin, ettei lainsaadannon
tarjoamaa joustoa kayteta saastokeinona.

e Esitys tyottomyysturvaseuraamusten kiristamisesta ja siirtymisesta
neliportaisesta jarjestelmasta kaksiportaiseen on tydnhakijan
nakokulmasta osin kohtuuton.

Tyonhakijan tuki palveluprosessissa on varmistettava

Hallituksen esitys keventaa tydnhakijan palveluprosessia. Tavoitteena
on mahdollistaa tydnhaun tuen kohdentaminen nykyista
tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslahtdisemmin. Nykyisin
alkuhaastattelun ja tydonhakukeskustelun valilla pitaisi jarjestaa viisi
taydentavaa tydnhakukeskustelua. Jatkossa taydentavien
tydnhakukeskustelujen maara perustuisi tydonhakijan
palvelutarpeeseen.

Tybvoimapalveluiden rahoitusta leikataan leikkaamalla valtionosuutta
reilulla miljoonalla eurolla. STTK kiittaa sita, etta rahoitusleikkaus on
pienentynyt aiemmin lausunnolla olleesta versiosta. Palveluprosessin
keventaminen olisi kuitenkin perusteltua toteuttaa kokonaan ilman
rahoitusleikkausta. Tama joustavoittaisi tyollisyysalueiden
mahdollisuuksia palveluiden jarjestamiseen.
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Esitys keventaa tyovoimapalveluiden velvoitteita. On kuitenkin vaarana,
etta velvoitteiden keventaminen johtaa palveluiden liian mittaviin
supistuksiin. Tyovoimapalvelut eivat selviydy nykyisista
velvoitteistaan. Esityksessa referoidun analyysin perusteella
alkuhaastattelujen ja tydnhakukeskustelujen toteuma oli 67 prosenttia
lain edellyttamasta tasosta ja tydnhakukeskustelujen toteuma oli 22
prosenttia lain edellyttdamasta tasosta. Kokonaisuudessaan
palveluprosessin toteuma oli 44 prosenttia lain edellyttamasta tasosta.

Ero toteutuneen palveluprosessin ja lainsadadannon edellyttdaman tason
valilla on merkittava, mika herattaa kysymyksia palveluprosessin
keventamisen vaikutuksista. Esityksen mukaan tydvoimapalveluiden
laskennallinen henkilostoresurssivaje nykylainsdadannon velvoitteiden
tayttamiseksi on 739 henkildtydvuotta. Pienetkin rahoitusleikkaukset
yhdessa palveluprosessin merkittavan keventamisen kanssa voivat
johtaa epatarkoituksenmukaisiin tilanteisiin.

Keskeista olisi varmistaa, etta tydvoimapalveluiden asiantuntijoiden
harkintavalta todella lisaantyy ja etta palveluita ja taydentavia
tyonhakukeskusteluja on aidosti mahdollista tarjota tydnhakijan
palvelutarpeen mukaan. Talla hetkella tydllisyysalueilla on vaikeuksia
palveluihin paasemisessa ja resurssivaje on mittava.

Karenssien muutokset ovat kohtuuttomia
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Esityksessa ehdotetaan mittavia muutoksia tyéttomyysturvan
seuraamusjarjestelmaan. Nykyinen seuraamusjarjestelma on
neliportainen eikd ensimmaisesta moitittavasta menettelysta aiheudu
seuraamusta. Jatkossa jarjestelma olisi kaksiportainen siten, etta
ensimmainen moitittava menettely aiheuttaisi seitseman
kalenteripaivan tyottomyysturvaetuuden menettamisen ja toinen
moitittava menettely kuuden kalenteriviikon tydssaolovelvoitteen.

Ehdotettu muutos on tyénhakijan nakékulmasta kohtuuton ja
altistaa tyottomia erilaisista vahinkotilanteista aiheutuville seurauksille.
Tyonhakijoiden elamantilanne on haastava ja moitittavat menettelyt
voivat liittya osittain myos siihen. Toiminnan korjaamiseen on
annettava riittdvat mahdollisuudet.

Esityksen vaikutusarvioissa on tuotu esiin karenssien ongelmallisuus.
Ne voivat lisata siirtymia tyovoiman ulkopuolella, heikentaa
tulevien tydsuhteiden laatua ja heikentaa pitkaaikaistyottomien
tyollisyytta. Vaikka esityksessa karenssien muutokselle on arvioitu
positiivinen tyollisyysvaikutus, voivat ehdotukset kaantya tyollisyyden ja
julkisen talouden nakdkulmasta my0Os alkuperaista tarkoitusta vastaan.
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Tyottomyysturvamuutoksilla on hallituksen esityksen vaikutusarvioiden
mukaan positiivinen vaikutus julkiseen talouteen. Samalla
vaikutusarvioissa kuitenkin ennakoidaan esityksen johtavan
toimeentulotukimenojen kasvuun. Tama on huolestuttavaa aiemmat
hallituskaudella sosiaaliturvaan kohdistuneet leikkaukset huomioiden.

Tuoreen yhteisvaikutusten arvioinnin mukaan toimeentulotuki ei ole
kompensoinut aiempiakaan leikkauksia siind maarin kuin alun perin
arvioitiin. Tama herattaa kysymyksen ihmisten toimeentulosta
tilanteessa, jossa karensseja jatkossa asetetaan. Tyottomien
ihmisten talous ei usein kestaisi muutoksista tulevia seurauksia, jolloin
yhteiskunnan viimesijaisten tukiverkkojen apu on varmistettava.

Tyonhakuprofiilit tuskin ajavat asiaansa

Pakollisella tydnhakuprofiilien julkaisemisella tulee tuskin olemaan
toivottu vaikutus. Aiemmin voimassa olleesta vaatimuksesta
ansioluettelon laatimisesta luovuttiin huonojen kokemusten takia. Jos
tulokset ovat nyt vastaavia, ei tydnhakuprofiilien pakollisuudella paasta
tavoiteltuihin tuloksiin. Ehdotettu muutos tuottaa tydvoimapalveluille
hallinnollista taakkaa. Esityksen mukaan tyovoimapalveluiden on
julkaistava profiili, jos sita ei ole julkaistu.

Esityksen vaikutusarviot ovat optimistisia

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetut muutokset vahentaisivat
julkiselle taloudelle aiheutuvia kustannuksia noin 16 miljoonalla eurolla
ja vahvistaisivat tyollisyytta noin 100—700 tydllisella. Esitetty arvio
tyollisyysvaikutuksista on optimistinen.

Esityksen mukaan taydentavien tydnhakukeskustelujen harkintavallan
lisaamiselle arvioidaan merkittavat negatiiviset tyollisyysvaikutukset.
Tyollisyysvaikutukselle arvioidaan esityksessa yla- ja alarajat.
Epaselvaksi jaa, milla perusteella tyollisyysvaikutuksen arvioksi
paadytaan ottamaan rajojen valiin jaava, mutta keskiarvon alapuolelle
asettuva arvo.

Toinen merkittava kokonaisuus on tydnhakuprofiilien julkistaminen, jolle
arvioidaan positiivinen tyollisyysvaikutus. Tehtya arviota haastaa se,
etta arvio pohjautuu erilaisiin aiempiin arviointeihin. Arvioinnissa ei
pystyta taysin erottamaan hakuprofiilien vaikutusta samaan aikaan
voimaan tulleen uuden tyovoimapalvelumallin vaikutuksesta.
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Kaiken kaikkiaan arvio muutosten positiivisesta tyollisyysvaikutuksesta
nayttaytyy optimistiselta.

Positiivisten tyollisyysvaikutusten toteutumiseksi
tyovoimapalvelut kaipaisivat ennen kaikkea vastauksia
haastavaan resurssitilanteeseen.

Lisatietoja Tom-Henrik Sirvio

Ekonomisti
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