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HE 108/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalvelui-
den kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry suhtautuu kriittisesti halli-
tuksen esityksen kokonaisuuteen. Vaikka tyonhakijan palveluprosessin
joustavoittaminen on kannatettavaa, kiristykset tydnhakuun ja seuraamuk-
siin ovat tydonhakijoiden nakdkulmasta kestamattomia. Muutosten ajan-
kohta on erityisen hankala, kun ty6ttdmyys on korkealla. TyOpaikkojen
maara ei lisdanny tydnhakijoiden velvoitteita lisaamalla.

Ty6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelma

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydnhakijan laiminlydn-
neista seuraavia tydttdmyysturvaseuraamuksia. Jatkossa ensimmaisesta
laiminlydnnista asetettaisiin seitseman kalenteripaivaa kestava korvaukse-
ton maaraaika. Toisesta laiminlydnnista tydnhakija menettaisi oikeutensa
tyottomyysetuuteen toistaiseksi. Lisaksi jatkossa tydnhaun voimassaolo
paattyisi, jos tydnhakija jattaisi asioimatta tydvoimaviranomaisen kanssa
sen antamassa maaraajassa ja edellyttamalla tavalla. Menettelylta ei edel-
lytettaisi enaa sen toistuvuutta. SAK vastustaa esitettyja tyéttdomyysturvan
seuraamusten kiristyksia.

Nykyiset tyottdmyysturvan porrastetut seuraamukset otettiin  kayttoon
vuonna 2022 pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin voimaantulon yhtey-
dessa. Tydnhakuun liittyvia palveluita lisattiin ja tydnhakijoille asetettiin uusi
kuukausittainen maarallinen tydhakuvelvoite. Erityisesti tydnhakuun osallis-
tumiseen liittyvat velvoitteet kasvoivat tydnhakijoilla huomattavasti aiem-
paan verrattuna. Nyt kasittelyssa olevia tydnhakuvelvoitteita kiristetaan li-
saa.

Vuonna 2022 velvoitteiden vastapainoksi tyottdmyysturvan seuraamusjar-
jestelmaa lievennettiin sita porrastamalla ja otettiin kayttéon ensimmaiseen
moitittavaan menettelyyn liittyva viranomaisten lahettama Kkirjallinen huo-
mautus. Samankaltainen jarjestelma on kaytdssa Ruotsissa. Huomautuksen
tarkoituksena on ollut ohjata tydnhakijaa toimimaan oikein, mutta myos toi-
mia eraanlaisena varoituksena laiminlydnneista. Kuten hallituksen esityk-
sesta (s. 13) kay ilmi, 80 prosenttia huomautuksen saaneista ei ole tehnyt
toista laiminlyéntia. Huomautus on nain ollut olennainen osa porrastettua
seuraamusta ja ehkaissyt moitittavuutta jatkossa.

Seuraamusjarjestelman kiristamista perustellaan muutoksella, joka koros-
taisi tydbnhakijan omaa vastuuta hakea aktiivisesti ty6ta ja osallistua hanelle
tarjolla olevaan palveluprosessiin ja palveluihin. SAK on painottanut jo aiem-
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pina vuosina antamissaan lausunnoissa, etta tydnhakija voi tehda monimut-
kaisen jarjestelman vuoksi myds virheita ja toimia vahingossa vaarin. Kyse
ei aina ole haluttomuudesta osallistua palveluun tai jattaa ty6ta hakematta.

SAK pitda hyvana hallituksen esittdmaa ennakollista tekstiviestimuistutusta
ldhestyvistd maaraajoista. Ennakollinen muistutus tulisi kuitenkin nahda hy-
vana lisapalveluna eika sen tulisi korvata nyt poistettavaksi esitettavaa
muistutusta, joka on osa karenssijarjestelmaa.

Hallituksen esityksen mukaan tydnhakijan toisesta moitittavasta menette-
lystd seuraa tybssaolovelvoite eli tyéttdmyysturva katkeaa toistaiseksi.
Vaikka tyGssaolovelvoitetta lyhennetaan 12 viikosta kuuteen viikkoon, pitaa
velvoitteen tayttamiseen oikeuttava tyd ensin I6ytaa eika tydllistamista edis-
tavaa palvelua ole valttamatta edes tarjolla. KEHA-keskuksen tilastojen mu-
kaan tydvoimaviranomaisten tarjoamissa palveluissa olevien tydnhakijoiden
maara on tana vuonna pienimmillaan 20 vuoteen.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd muutokset merkitsisivat sdannosten
olevan lievempia verrattuna siihen, millaisia ne olivat ennen toukokuussa
2022 voimaan tulleita muutoksia. SAK kuitenkin huomauttaa, ettei seuraa-
muksia voi verrata tilanteeseen, jossa tydnhakijoiden velvoitteet tydbnhaussa
ja tapaamisissa olivat huomattavasti lievempia.

Lisdksi SAK kiinnittda valiokunnan huomion siihen, ettd nykyisessa tyovoi-
mapalveluiden kannustavassa rahoitusmallissa kotikunnan maksuosuus
tyottomyysturvasta maaraytyy maksettujen tyottdmyysturvapaivien perus-
teella. Tyossaolovelvoitteen tai muun korvauksettoman maaraajan aikana
kunnalla ei ole maksuvastuuta. Maksuvastuu palautuu niilta paivilta, kun
tydnhakija osallistuu tydllistymista edistavaan palveluun seka tydssaolovel-
voitteen taytyttya. Talléin kuntien ja tydllisyysalueiden kannusteet ohjata esi-
merkiksi tyossaolovelvoitteen saaneita pitkaaikaistyottomia palveluihin
nayttaytyy heikkona. Tatd kokonaisuutta ei ole arvioitu hallituksen esityk-
sessa.

Esityksessa on arvioitu vaikutuksia kuntatalouteen ty6ttomyysturvaseuraa-
musten osalta. Esityksessa todetaan (s. 69): "esityksen on arvioitu saasta-
van etuusmenoissa 14,9 miljoonaa euroa (ks. tarkemmin kappale 1.2.1.4)".
Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan ole kappaletta 1.2.1.4.

Tyonhakijoiden toimeentulo varsinkin tydssaolovelvoitteen ajalta voi olla hy-
vin haastavaa. Lisaksi hallitus on esittda samaan aikaan toimeentulotuen
uudistusta, jossa toimeentulotuen saajan toimeentulotuen perusosaa voitai-
siin esimerkiksi tydssaolovelvoitteen ajan alentaa 20 tai 40 prosentilla enin-
taan kuuden kuukauden ajalta.
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Osa-aikatyota tekevat tydnhakijat

SAK pitda kohtuuttomana, ettd osa-aikaisessa tydssa oleville tydnhakijoille
asetettaisiin nykyisen alennetun tyénhakuvelvollisuuden sijaan samanlai-
sen tydhakuvelvollisuus kuin kokonaan ty6ttémille tydnhakijoille. Erityisesti
palvelualoilla on tarjolla laajasti vain osa-aikaty6ta, ja nykyisessa tydmarkki-
natilanteessa on erittain haasteellista ty6llistya kokoaikaisesti. Palvelualoilla
tyOntekijat paivystavat lisatunteja kuukaudesta toiseen. Tydaikalain mukaan
osa-aikainen tyOntekija voi antaa tydsopimuksessaan kertakaikkisen suos-
tumuksen lisdtydhdn. Tdma suostumus velvoittaa tydntekijan ottamaan vas-
taan ty6sopimuksessa sovitun saannoéllisen tydajan ylittavaa tyota. Lisatyd
on yleensa ennakoimatonta ja lyhytkestoista, ja siita ilmoitetaan tydnteki-
jalle lyhyella varoitusajalla. Taman vuoksi tydntekijan on kaytannéssa mah-
dotonta ottaa vastaan lisaa ty6ta toiselta tydnantajalta. Lisaksi osalla tyon-
tekijoista on maaraaikainen tydsopimus, jota ei tydsopimuslain mukaan voi
irtisanoa edes tyontekijan saadessa kokoaikaisen tyon. Velvoitteet menevat
siis ristiin tydsopimus- ja tydttdmyysturvalaissa.

SAK korostaa, etta palvelualan tyon teettaminen osa-aikaisesti ei muutu ko-
koaikaiseksi vain tydntekijoiden lisavelvoitteilla ja sosiaaliturvaa leikkaa-
malla. Sen sijaan tarvitaan toimia vastentahtoisen osa-aikatydén vahenta-
miseksi.

Tydévoimaviranomaisen osoittamat tydmahdollisuudet

Hallituksen esityksessa ehdotetaan tydvoimaviranomaisen tydnhakijalle
osoittamien velvoittavasti haettavien tydpaikkojen ottamista kayttéon tyotto-
myyden alusta lahtien. SAK ei nde tata tarpeellisena vaan esittda sen sijaan
velvoittavista tyotarjouksista luopumista. Nakemyksemme mukaan tyotar-
jouksia tulisi tehda nykyista paljon enemman, mutta ilman ty6ttomyysturvan
saamiseen liittyvaa velvoitteiden lisdamista. Tydnhakija osaa parhaiten itse
arvioida, mika tyd vastaa hanen osaamistaan ja tyOkykyaan. Joka tapauk-
sessa tydnhakijoilla on maarallinen velvoite hakea tiettyd maaraa tyopaik-
koja ja tdman pitaisi riittaa.

Velvoittavien tyGtarjousten tekeminen osa-aikatyontekijbille on ongelmal-
lista, silla heilld tyétunnit saattavat vaihdella paljonkin eikd mahdollisuuksia
toisen osa-aikatydn tekemiseen voida arvioida vain tydsopimukseen Kirjat-
tujen tuntien pohjalta. Tydaikalain mukaan osa-aikainen tydntekija voi antaa
tydsopimuksessaan tydnantajalle suostumuksen lisatydhon, jolloin hanen
on kaytanndssa mahdotonta ottaa vastaan lisaa tyota toiselta tydnantajalta.

Lisaksi hallituksen esityksen mukaan tydvoimaviranomaisen haettavaksi
osoittamaa tyOpaikkaa ei voisi jatkossa huomioida tydnhakuvelvollisuuden
mukaisena tydpaikkana. Kaytanndssa tama lisaa haettavien tydpaikkojen
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maaraa ja tybpaikan hakematta jattamisesta seuraisi erillinen tyottomyys-
turvan karenssi. Jos velvoittavat tyétarjoukset sailyvat lainsdadannoéssa, nii-
den hakeminen tulisi laskea mukaan maaralliseen tydnhakuvelvoitteeseen.

Lopuksi SAK korostaa, ettei hallituksen esityksessa esitettyja muutoksia ole
valmisteltu kolmikantaisesti. Tydmarkkinajarjestét ovat voineet kommen-
toida esityksia, mutta muutokset ovat hallituksen valmistelemia ja paatta-
mia. Muutokset palveluprosessiin ja seuraamusjarjestelmaan valmisteltiin
kevaalla 2025 erillisissa prosesseissa, mika hankaloitti osaltaan sidosryh-
mien mahdollisuuksia kommentoida ehdotuksia.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

Alli Tiensuu
tydvoimapoliittinen asiantuntija



