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Ulkomaanapu

Kirkon Ulkomaanavun lausunto valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja
turvallisuusjaosto asiasta HE 99/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2026

Kirkon Ulkomaanapu kiittaa valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaostoa mahdollisuudesta
antaa kirjallinen lausunto kansainvalisesta kehitysyhteistydsta hallituksen talousarvioesitykseen
vuodelle 2026.

Toivomme, ettd valiokunta kiinnittdd mietinnéssdan huomioita erityisesti seuraaviin
kysymyksiin:

e Suomen varsinaisen kehitysyhteistyon leikkaukset ovat erittéin huolestuttavia nykyisessa
globaalissa tilanteessa, missa kestavan kehityksen tavoitteissa ei olla edetty riittavasti; useat
teollisuusmaat ovat mittavasti vahentaneet tukeaan kehittyville maille; eri maiden ja toimijoiden
rahoitusleikkaukset uhkaavat naisten ja tyttdjen oikeuksia ja asemaa, mika heijastelee
laajempaa tasa-arvon heikkenemistd maailmassa; ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit osuvat
pahimmin muutenkin hauraisiin, matalan tulotason maihin; ja kansainvaliset kehitysrahoituksen
leikkaukset ovat johtamassa massiivisiin humanitaarisiin seurauksiin, joista osa on jo
nahtavissa, osa vield toteutumassa.

¢ Varsinaisen kehitysyhteistytn leikkaukset vaalikaudella (todellinen maararahamuutos vv. 2023—
26) olisivat HE:n mukaan 253,6 milj. € eli 36 %. Leikkausten my6ta hallituksen on vaikeaa
toteuttaa tavoitteitaan: selontekoja ja hallitusohjelmaansa nykymuodossaan.

¢ Vuonna 2026 Suomen varsinaisen kehitysyhteistydn maararahoja leikataan noin 76 milj. € el
noin 14 % suhteessa tdman vuoden maararahoihin. Kyseessa olisi vaalikauden neljas leikkaus
ja sen pureutuessa monenkeskisiin ja tasa-arvoisiin kumppanuuksiin Suomen kehityspoliittinen
lasnaolo maailmalla ja kansainvalisissa jarjestodissa kaventuu entisestaan.

e Suomen kehitysyhteistydn taso on jaanyt kauas kansainvalisesta kehitysyhteistyon
rahoitustavoitteesta 0,7 % bruttokansantulosta. Vuonna 2026 Suomen kehitysyhteistyon taso on
noin 0,35 % bruttokansantulosta, kun vuonna 2023 se oli 0,54 %. Kehitysrahoituksen maaralla
on suora yhteys Suomen kansainvaliseen vaikuttavuuteen ml. mahdollinen YK:n
turvaneuvoston vaihtuva jasenyys.

o Kehitysyhteistyd ja humanitaarinen apu ovat kiinted osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikkaa,
jonka ulottuvuutta leikkaukset vahingoittavat. Vaalikauden alusta (vv. 2023—26)
monenkeskisesta kehitysyhteistytsta on leikattu 25 %. Leikkauksia on syyta tarkastella
kansainvalisen saéntoperusteisen jarjestelman ndkokulmasta, jonka tukeminen on yksi Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kulmakivia.

¢ Huolestuttavaa on vahiten kehittyneiden maiden (LDC) bktl-osuuden seurantaluvun poisto
budjettikirjasta ja LDC-maiden osuuden kutistuminen. LDC-maissa on erityinen tarve
toimintaympéariston vahvistamiselle, eli kehitysyhteistydlle, eriarvoisuuden ja kdyhyyden
poistamiselle.

e Suomella on globaalisti erinomainen maine koulutuksen alalla. Talousarviossa esitetyt
leikkaukset vaarantavat Suomen ja kotimaisten kehitysyhteistyon toimijoiden kykya jatkaa tata
tyota. Erityisen tarkeaa olisi, ettd Suomi panostaisi tarkeimman koulutusta tukevan
kansainvélisen rahaston Global Partnership for Educationin (GPE) rahoituskierrokseen.
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¢ UM:n mielipidemittauksen (26.5.2025) mukaan yli puolet suomalaisista lisaisi
kehitysyhteistyorahoitusta, ja 64 % vastustaa leikkauksia. Suomalaisille kdyhyyden poistaminen
ja eriarvoisuuden vahentaminen maailmasta kehitysyhteistydlla ja humanitaarisella avulla ovat
tarkeita. Kansalaisjarjestojen toteuttaman kehitysyhteistydn rahoituksen suojeleminen
leikkauksilta on myo&nteista.

Maailmantilanne ja Suomen sitoumukset vaativat panostuksia kehitysrahoitukseen ja
monenkeskiseen yhteisty6hon

Suomen varsinaisen kehitysyhteistyon leikkaukset ovat erittain huolestuttavia nykyisessa globaalissa
tilanteessa,, missa kestavéan kehityksen tavoitteissa ei olla edetty riittdvasti; useat teollisuusmaat ovat
mittavasti vahentaneet tukeaan kehittyville maille; eri maiden ja toimijoiden rahoitusleikkaukset
uhkaavat naisten ja tyttdjen oikeuksia ja asemaa, mika heijastelee laajempaa tasa-arvon
heikkenemista maailmassa; ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit osuvat pahimmin muutenkin
hauraisiin, matalan tulotason maihin; ja kansainvaliset kehitysrahoituksen leikkaukset ovat johtamassa
massiivisiin humanitaarisiin seurauksiin, joista osa on jo nahtavissa, osa viela toteutumassa.

o Aseellisten konfliktien maara maailmalla ja epavakaus Euroopan lahialueilla on kasvussa ja
geopoliittiset jannitteet kasvavat.

o Ennatysmaara ihmisia on joutunut pakenemaan kodistaan; lapsia jaé koulutuksen ulkopuolelle.
Massiiviset eri maiden ja toimijoiden rahoitusleikkaukset uhkaavat miljoonien naisten ja tyttdjen
seksuaali- ja lisdantymisterveytta ja -oikeuksia ja asemaa ympdari maailmaa ja heijastelee
laajempaa tasa-arvon heikkenemista maailmassa.

¢ llmastonmuutoksen aiheuttamat riskit osuvat pahimmin muutenkin hauraisiin, matalan tulotason
maihin.

¢ Kansainvaliset kehitysrahoituksen leikkaukset ovat johtamassa massiivisiin humanitaarisiin
seurauksiin, joista osa on jo nahtavissd, osa viela toteutumassa.

Maailmantilanteeseen vastaaminen edellyttda kansainvalisia ratkaisuja, monenkeskista yhteistyota,
pitkgjanteisia ja tasa-arvoisia kumppanuuksia seka investointeja. Kehitysyhteistydn rahoitus on
kuitenkin taysin riittAmattomalla tasolla tarpeisiin nahden.

Kehitysrahoituksen taso ja leikkaukset

¢ Kehitysyhteistydn rahoitusta leikataan rajusti, vaikka tarpeet maailmalla kasvavat. Vuonna 2026
Suomen varsinaisen kehitysyhteistyon maararahoja leikataan 75,8 milj. € eli 14 %
suhteessa taméan vuoden maararahoihin. Kyseessa on vaalikauden neljas leikkaus.
Suomen kehityspoliittinen lasn&olo maailmalla ja kansainvalisissa jarjestdisséa on kaventunut
merkittavasti, kun varsinaisen kehitysyhteistytn taso on pudonnut noin 713 miljoonasta eurosta
(2023) noin 457 miljoonaan euroon 2026.

e Suomen kehitysyhteistydn taso on jaanyt kauas kansainvalisesta kehitysyhteistyon
rahoitustavoitteesta 0,7 % bruttokansantulosta. Vuonna 2026 Suomen kehitysyhteistyon taso on
noin 0,35 % bruttokansantulosta, kun vuonna 2023 se oli 0,54 %.

¢ Rahoituksen tasosta puhuttaessa on syyté korostaa, etta laadukkaan kehitysyhteistyon
suunnitteluun, hallinnointiin ja valvontaan liittyy merkittavia vastuita, joiden tayttdminen ei ole
mahdollista ilman riittavia henkilostoresursseja. Liséksi vaikuttaminen kansainvalisilla
foorumeilla edellyttdd ulkoministerion riittavia virkamiesresursseja.

Kehitysyhteisty6ta tekevien kansalaisjarjestdjen rahoitus

o Kansalaisjarjestoilla on tarkeé rooli kehitysyhteistydssa. Usein juuri jarjestt kykenevat
tavoittamaan kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat ihmiset ja toimimaan haurailla
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alueilla ja kuromaan umpeen kuilua valtionkoneiston ja kansalaisten valilla. Isot kansainvaliset
toimijat kuten YK-jarjestot myds toimeenpanevat merkittdvan osan omaa toimintaansa
jarjestojen kautta. Humanitaarisissa operaatioissa YK-jarjestojen kautta kanavoidun avun
toimittaminen perille on lahes taysin kansalaisjarjestdjen, myds suomalaisten, vastuulla.

o Kansalaisjarjestdjen toteuttaman kehitysyhteistydn rahoituksen suojeleminen
leikkauksilta on mydnteista ja siirtdda Suomen kehitysyhteistytn painopistetta vahvasti
jarjestdjen suuntaan.

¢ Suomalaiset jarjestot ovat kansainvalistyneet. Esimerkiksi Kirkon Ulkomaanavun rahoituksesta
jo puolet on tullut ulkomailta: EU:lta, YK-jarjestoiltd, muiden valtioiden kehitysrahoituksesta ja
saatioilta. Rajut kansainvaliset kehitysrahoituksen leikkaukset tdna vuonna ovat kuitenkin
vaikuttaneet tilanteeseen merkittavasti ja ovat johtamassa massiivisiin humanitaarisiin
seurauksiin, joista osa on jo nahtavissd, osa viela toteutumassa. On myonteista, ettd hallitus
suojelee kansalaisjarjesttjen toteuttaman kehitysyhteistydn ja humanitaarisen avun rahoitusta.

Koulutuspainopisteen turvaaminen

"Ongelmat koulutukseen ja tydelamaan padsemisessa seka terveydenhuollossa voivat lisata
erityisesti nuorten nakoalattomuutta, epatasa-arvon kokemusta ja valtioiden siséaista epavakautta
seka luoda kasvualustaa vakivaltaiselle ekstremismille ja terrorismille.”

— Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko

"Yhteiskunnallinen kehitys ja talouskasvu edellyttéavat vaestdn koulutustason nostamista
kehittyvissa maissa. Koulutuksen on oltava laadukasta ja kaikkien saavutettavissa. Koulutus on
investointi tulevaisuuteen. Koulutettua tyévoimaa tarvitaan yritystoiminnan rakentamiseksi ja
investointien houkuttelemiseksi.”

— Valtioneuvoston Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteko

Laadukas inklusiivinen koulutus on perusedellytys niin kdyhyyden vahentamiselle, ty6paikkojen
luomiselle, talouskasvulle, tasa-arvolle, vakaille demokratioille kuin ilmastonmuutoksen torjumiselle.
Siksi meidan on satsattava koulutukseen, joka tavoittaa kaikki lapset ja nuoret — myds tytét ja nuoret
naiset seké haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret, erityisesti vammaiset ja kotoaan
paenneet Yksikaan YK:n kestavan kehityksen tavoite ei toteudu ilman koulutusta. Kerran saatua
koulutusta mikaan sota tai kriisi ei voi ottaa pois.

Koulutus kuuluu niihin teemoihin, joissa Suomella on erityistd osaamista ja annettavaa. Kansainvaliset
koulutusrahoituksen leikkaukset vaikuttavat erityisesti kriisialueilla ja kohdistuvat korostetusti tytt6ihin.
Suomi, joka on ollut tyttdjen koulutuksen puolestapuhuja, voisi vaikuttaa taman kehityksen suunnan
muuttamiseen. Suomi on onnistuneesti nostanut koulutuksen kehitysyhteistyon painopisteeksi
jaon toivottavaa, ettd taméa tyo jatkuu.

= Toivomme, ettd valtiovarainvaliokunta mietinn6ssdan katsoo, ettd on huolehdittava siita,
ettei Suomen hyvin kayntiin lahteneeltd koulutuspainopistettad vaaranneta. On syyta
harkita selkean tavoitteen asettamista koulutukseen kohdennetulle rahoitukselle. Samoin
ulkoministerion kaytdssé olevaa koulutusalan asiantuntemuksesta on huolehdittava.

Tuki Global Partnership for Educationille (GPE)

Global Partnership for Education (GPE) on tarkein kansainvalinen koulutusta tukeva rahasto, jonka
tarkoituksena on laajan eri koulutustoimijoiden valisen yhteistytn ja kumppanuuden kautta kehittda ja
parantaa koulutusjarjestelmia kehittyvissa maissa. GPE:n kumppanuusmallissa mukana yhteisty6ssa
ovat seké tukea saavat maat etté tukijavaltiot, kansainvéliset jarjesttt ja kansalaisyhteiskunta, yritykset
ja yksityiset s&atiot seka tukea vastaanottavien maiden kansalaisyhteiskunta.
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Suomi on valtiotasolla mukana GPE:ssa seka rahoittajana, ettd maatason koordinaatiosta vastaavana
tahona. Viimeisimmalle rahoituskaudelle 2021-2025 mydnnetty tuki oli 25 miljoonaa euroa. Maatasolla
Suomi vastaa GPE-koordinaatiosta Ukrainassa ja Myanmarissa. Koordinaatio tapahtuu Suomen
suurlahetystéjen kautta. Myds Kirkon Ulkomaanapu on hy6tynyt konsortioiden kautta GPE-
rahoituksesta esimerkiksi Etela-Sudanissa ja Myanmarissa.

On tarkeda, ettd Suomen tuki monenkeskisille koulutustoimijoille on suunnitelmallista ja jatkuvaa.
Taman hallituksen on tehtava paatds myos Global Partnership for Education -rahaston jatkotuesta
vuodesta 2026 eteenpain. Kyse on my6s Suomen omista mahdollisuuksista nostaa esille osaamistaan
koulutuksen huippumaana ja olla mukana paattdmassa kansainvalisen koulutuspolitikan suunnasta.

Tulevaisuudessa suomalaisten toimijoiden mahdolliset Grant Agent -roolit voivat nostaa suomalaisten
toimijoiden roolia jarjestelméssé entisestdén. Grant Agentit hallinnoivat GPE:n rahoitusta maatasolla ja
vastaavat myds implementoinnista.

GPE on myontéanyt Kirkon Ulkomaanavulle Grant Agentin akkreditoinnin, mikd mahdollistaa Grant
Agentin rooliin hakemista sopivan haun avautuessa. Grant Agentin roolissa toimiessaan Kirkon
Ulkomaanapu tekee laheista yhteisty6td myos paikallisten hallitusten ja ministeriditten kanssa, mika
mahdollistaa Suomen prioriteettien nostamisen esiin myds tata kautta.

Kirkon Ulkomaanavun puolesta lisatietoja antaa:
yhteiskuntasuhteiden ja varainhankinnan johtaja Katri Suomi, p. 040 63 51 738, katri.suomi@kua.fi
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