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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelysta annetun lain 54 §:n muuttamisesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla annetun lain 25 §:n 4 momentin
kumoamisesta (HE 94/2024 vp)

Lausunto perustuslakivaliokunnalle

Esitys

Esityksessa ehdotetaan, etta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annettua lakia
muutettaisiin siten, etta potilastietoja olisi oikeus luovuttaa Uudenmaan maakunnassa potilaan hoidon
edellyttdmassa laajuudessa, jos potilas ei ole kieltanyt tietojen luovuttamista. Esityksessa ehdotetaan
lisaksi, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla annetun lain
saannos, joka koskee potilastietojen luovuttamista Uudenmaan maakunnassa, kumotaan, koska vastaava
saantely sisaltyy sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annettuun lakiin.

Esityksen tavoitteena on saataa potilastietojen luovuttamisesta Uudellamaalla pysyvalla lainsadadannolla.
Talla hetkella asiasta sdadetaan voimaanpanolain 64 a §:ssa, joka on voimassa 31.12.2025 saakka.
Esityksessa ehdotetaan, etta asiakastietolain 54 §:48 muutetaan siten, ettd Uudenmaan maakunnan
alueella potilasta hoitavalla hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman terveyspalveluja
jarjestavalla ja toteuttavalla toimivaltaisella viranomaisella ja sen lukuun toimivalla olisi oikeus luovuttaa
potilastietoja salassapitosaanndsten estamatta toiselle Uudenmaan maakunnan hyvinvointialueen,
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaavalle toimivaltaiselle
viranomaiselle, mutta potilaalla olisi oikeus kieltaa tietojensa luovuttaminen. Kielto-oikeudella suojataan
potilaan tiedollista itsemaaradmisoikeutta. Potilastietojen luovuttaminen vastaisi taten terveydenhuoltolain 9
§:n mukaista sairaanhoitopiirin alueen yhteisrekisteria koskevaa saantelya, joka kumottiin sote-uudistuksen
yhteydessa. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa potilastietojen saumaton késittely Uudenmaan
maakunnan alueella, mutta esityksen tavoitteena on myds turvata asiakkaan tiedollista
itsemaaraamisoikeutta. Saantelyn toiminnallisena tavoitteena on taata Uudenmaan maakunnan alueelle
erillisratkaisusta huolimatta mahdollisimman samankaltainen potilastietojen kasittelyn kokonaisuus kuin
muilla hyvinvointialueilla on.

Esityksessa ehdotetaan my0és, ettd Uusimaa-lain 25 §:n 4 momentti kumotaan, koska vastaava saantely
sisaltyy uuteen asiakastietolakiin. Uuden asiakastietolain 4 §:n 3 momentissa saadetaan, etta
terveydenhuollon toimintayksikdissa saa kasitella palvelunantajan rekisteriin kuuluvia potilaan hoidon
toteuttamisen kannalta valttamattémia potilastietoja salassapitosdanndsten estamatta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Arvio perustuslainmukaisuudesta

Taman lakiehdotuksen mukainen henkildtietojen kasittely koskee ainoastaan Uudenmaan maakunnan
viranomaisten potilastietojen kasittelya. Hallituksen esityksessa on kuvattu tietojenkasittelyn nykytilaa,
ratkaisuvaihtoehtoja ja arvioitu niiden vaikutuksia. Myds esityksen saatamisjarjestysperusteluihin sisaltyy
perustuslakivaliokunnan aikaisempi henkilotietojen kasittelyd koskeva lausuntokaytantd. Esityksessa on
my0s todettu, ettd uutta asiakastietolakia saadettdessa on hallituksen esityksen perusteluissa selostettu
hyvin kattavasti ehdotuksen tietosuojavaikutuksista (kappale 4.2.3), ja ndma vaikutukset koskevat myos
téssa esityksessa ehdotettuja sdannoksia.

Arvioidessaan nyt ehdotettua pitkalti vastaavaa terveydenhuoltolain saantelyratkaisua (HE 90/2010 vp)
perustuslakivaliokunta katsoi, etta potilaan oikeus kieltédytya tietojensa kaytdsta ja tata vahvistava

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



G\

—~

O Sosiaali- ja LAUSUNTO 13.2.2025 2(3)

terveysministerio

Outi Ayris-Blumberg
Anna Sandberg
Joni Komulainen

velvollisuus antaa potilaalle selvitys kielto-oikeuden mahdollisuudesta turvasivat taman tyyppisessa
saantely-yhteydessa riittavat takeet potilaan itsemaaraamisoikeuden toteutumiselle, vaikka arkaluonteisten
terveydentilatietojen luovuttaminen toimintayksikdiden valilla ei ehdotuksen mukaan vaatinutkaan potilaan
nimenomaista suostumusta. Valiokunta painotti, ettd taman itsemaaraamisoikeutta koskevan arvion ja
erityisesti henkilotietojen suojan kannalta merkitysta oli sdanndksilla potilastietojen kayton seurannasta
seka vaatimuksesta, jonka mukaan hoitosuhde potilaan ja luovutuspyynnon tekijan valilla on varmistettava
tietoteknisesti. Ehdotettu sdantely ei ndissa puitteissa muodostunut perustuslain kannalta ongelmalliseksi.
Valiokunta korosti kuitenkin, ettd potilastietorekisterin kaltaisen arkaluonteisia tietoja sisaltdvan hajautetun
rekisterin ollessa kyseessa on erityisen tarkeda varmistua siita, etta vaarinkayton estavat
tietoturvajarjestelyt ovat toimivia ja kaytettavissa heti, kun jarjestelma otetaan kayttéon (PeVL 41/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on myos katsonut, ettd valiaikaisen ratkaisun sisaltéanyt laki (654/2022) voitiin saataa
tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa (PeVL 17/2022 vp). Perustuslakivaliokunnan lausunnossa ei pidetty
valtiosaantoisesti ongelmallisena ratkaisua, jossa potilastietojen luovutus Uudellamaalla perustui laissa
saadettyyn tiedonsaantioikeuteen hyvinvointialueen toimijoiden valilla siind laajuudessa kuin potilaan hoito
edellyttaa ja johon sisaltyi potilaan mahdollisuus kieltaa tietojensa kasittely.

Hallituksen esityksessa on kasitelty esitetyn saantelyn merkitysta henkildtietojen suojan ja
yhdenvertaisuuden ndkokulmasta. Esityksen tavoitteena on, ettd Uudenmaan alueella potilastietojen
kasittely vastaisi toiminnallisesti ja erillisratkaisusta huolimatta niin pitkalti kuin mahdollista, ja
tietosuojaoikeudelliset sekad perusoikeudelliset seikat huomioiden, muilla hyvinvointialueilla tapahtuvaa
potilastietojen kasittelya. Esitys merkitsee, etta potilastietojen kasittelyssa on alueellisia vaihteluita ja esitys
on merkityksellinen siten myos perustuslain 6 §:ssa tarkoitetun yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta.
Uudenmaan erillisratkaisu on sdadetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 17/2021 vp).
Tama huomioon ottaen ei erillisratkaisuun perustuva tarve saataa erityisesti Uudellamaalla tapahtuvasta
potilastietojen kasittelystd muodostu ongelmalliseksi.

Hallituksen esityksessa on kasitelty esityksen vaikutuksia henkiltietojen suojaan. Ensinnakin on
merkityksellistd, etta asiakastietolaki soveltuu kokonaisuudessaan henkil6tietojen kasittelyyn myos
Uudenmaan erillisratkaisussa. Toiseksi on merkityksellista, etta esityksessa potilaan tiedollista
itsemaaraamisoikeutta suojattaisiin oikeudella kieltaa potilastietojensa luovutus. Koska asiakastietolaissa
saadetaan potilastietojen kasittelysta ja siihen liittyvista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan
velvollisuuksista, on potilastietojen suojan taso samanlainen koko Suomessa. Lisdksi sdantelya selkeyttaisi
se, ettd Uudenmaan potilastietojen kasittelysta saadettaisiin asiakastietolaissa, jolloin kaikki potilastietojen
kasittelya koskeva saantely on samassa laissa.

Ehdotetussa saantelyssa henkilétietojen suojaan kohdistuva rajoittaminen on perusteltua ennen kaikkea
potilaiden muiden oikeuksien turvaamiseksi osana kokonaisuutta, jossa turvataan potilastietojen
valttdmaton liilkkuvuus. Potilastietoihin liittyvat tiedonsaantioikeudet ovat merkittdva osa kokonaisuutta, joilla
turvataan potilaan oikeutta riittaviin terveyspalveluihin. Uudenmaan erillisratkaisusta johtuen keinot taman
turvaamiseksi ndiden osalta ovat valttamatta erilaisia kuin muilla alueilla. Henkilotietojen kasittelyyn
sovelletaan asiakastietolain mukaisia suojatoimia, kuten kayttdoikeuksien antaminen asiakastietolain 15 §:n
nojalla annettavan sosiaali- ja terveysministerion asetuksen mukaisesti valttamattdmaan asiakastietoon,
hoitosuhteen tietotekninen varmistaminen ja luovutuslokimerkintdjen tuottaminen. Ehdotettujen sdanndsten
arvioidaan yhdessa tietosuojalain suojatoimia koskevien sdanndsten kanssa tayttavan perustuslain 10 §:sta
seuraavat vaatimukset.
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