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Lausunto StV, 7.10.2025, HE 99/2025 Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousar-
vioksi vuodelle 2026, Hanna Heinonen ja Anne Viisinen

Teema: STEA-avustusten kokonaiskuva, taso ja vaikuttavuus

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus STEA kiittdd mahdollisuudesta lausua valtion ta-
lousarviosta vuodelle 2026. STEA keskittyy lausunnossaan sosiaali- ja terveysjirjestdjen rahoi-
tukselliseen tilanteeseen ja STEA-avustusten vaikuttavuuteen.

1. Sosiaali- ja terveysjirjestojen avustukset vuodelle 2026

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimivan itsendisen valtionavustusyksikon Sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA) hallinnoimia valtionavustuksia (jatkossa STEA-avus-
tuksia) myonnetdédn yleishyddyllisille yhteisoille ja sdétidille niiden hakemusten perusteella sosi-
aalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen.

STEA-avustusten avustusmairéraha laski vuonna 2025 noin 304 miljoonaan euroon (n. 384 mil-
joonaa vuonna 2024). Vuodelle 2026 avustusméériraha laskee aiemmin tehtyjen paitosten (halli-
tusohjelmavalmistelu ja puolivéliriihi) perusteella noin 269 miljoonaan euroon. Avustusmaéréra-
hojen pieneneminen vaikuttaa vuonna 2026 ensisijaisesti uusien myonnettdvien avustusten méaa-
rddn. Hankeavustuksia myoOnnetddn vuonna 2026 enimmilldén noin 4 miljoonaa euroa. Uusien
avustusten haussa on ollut mahdollista hakea vuoden 2026 avustuksissa ainoastaan EU-osarahoi-
tusosuutta. Uusien avustusten haun kokonaisuutta kasiteltiin kevailla kestdvan hyvinvoinnin mi-
nisterityoryhméssa.

Tadmin lisdksi sddstojd haetaan kohdentamalla jatkuviin avustuksiin noin 14—16 miljoonan euron
sdastot. Siten yleisavustuksia myonnetddn vuonna 2026 arviolta noin 52 miljoonaa euroa ja koh-
dennettuja yleisavustuksia (aiemmin kohdennettu toiminta-avustus) noin 212 miljoonaa euroa. Té-
mén lisdksi investointiavustuksiin on varattu miljoona euroa. Rakenteellisia muutoksia avustus-
méadrdrahojen jakautumiseen avustuslajeittain ei tehty vuonna 2026, koska kdynnissd on selvitys-
ty0, jossa tarkastellaan STEAn avustettavan toiminnan uudistamista ja sithen liittyvid kehittdmis-
tarpeita vuodesta 2027 alkaen.
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Taulukko 1: STEAn avustusméaérirahat valtion talousarviossa

Avustustoiminnan avustuskokonaisuuksien toteutunut/arvio 2024—2026 (milj. euroa)

2024 2025 2026

toteutunut arvio arvio

Jarjestojen toimintaedellytysten vahvistaminen 96 85 76
Terveyden edistiminen seké tyo- ja toimintakyvyn vahvistaminen 106 83 67
Osallisuuden, toimijuuden ja arjenhallinnan tukeminen 135 99 88
Kriisiauttaminen ja arjen turvallisuuden edistdminen 47 37 38
Yhteensi 384 304 269

Avustusmaiirirahan kidytté avustuslajeittain toteutunut/arvio vuosina 2024 —2026 (milj. euroa)

2024 2025 2026

toteutunut arvio arvio

Yleisavustukset 68 63 52
Kohdennetut toiminta-avustukset 237 220 212
Investointiavustukset 7 1 1
Hankeavustukset 72 20 4
Yhteensi 384 304 269

STEAn avustusvalmistelu perustuu kokonaisharkintaan, jossa kiinnitetd&n huomiota avustuksilla
rahoitettavan toiminnan tarpeellisuuteen ja odotettavissa oleviin tuloksiin ja vaikutuksiin. Sdéstoja
kohdennetaan ensisijaisesti toimintoihin, joiden tarvetta tai tuloksellisuutta ei voida luotettavasti
todentaa. Myds toiminnan kustannustehokkuuteen kiinnitetdén erityistd huomiota. Sddstdjd pyri-
tddn kohdentamaan ensisijaisesti hallinnon kustannuksiin. Leikkausten vaikutuksia jérjestdjen koh-
taavaan toimintaan vuodelle 2026 pyritddn minimoimaan siten, ettd jirjestdjen toiminnan kohde-
ryhmien kannalta tirkeisiin matalan kynnyksen toimintoihin kohdistetaan muita toimintoja véhem-
min sdistoja.

Kokonaisharkinnassa huomiota kiinnitetdéin my6s avustuksen hakijoihin liittyviin tekijoihin: avus-
tuksilla rahoitetun toiminnan aiempaan laatuun ja toiminnan tuloksiin (vaikuttavuus), laillisuusval-
vonnan havaintoihin, avustuksen hakijan oman varallisuuden méardén sek hakijan kyvykkyyteen
hallinnoida valtionavustuksia. Varakkailta jarjestoiltd edellytetdin aiempaa suurempaa omarahoi-
tusosuutta (15 %). Vuoden 2026 avustusten osalta sdéstdjd etsitdéin my0s etenkin jirjestdjen toi-
mintojen paallekkaisyyksista.

STEA-avustusten médrarahojen pieneneneminen vaikuttaa merkittavisti sosiaali- ja terveysjdrjes-
tojen rahoitukseen. Useilla jarjestoilld STEA-avustukset toimivat joko ainoana tai lihes ainoana
rahoitusldhteend. Esimerkiksi vuonna 2024 noin 34 prosentilla avustuksen saajista STEA-avustus-
ten osuus on 80—100 prosenttia kaikista toimintaan saaduista tuotoista. Jarjestdjen rahoituksen ko-
konaisuus voi muodostua esimerkiksi STEA-avustusten lisdksi muiden ministerididen avustuk-
sista, ESR-rahoituksesta, jdsenmaksuista ja/tai oman varainhankinnan tuotoista.

STEA-avustusten kokonaiskuva

STEA-avustuksia edelsivdat RAY-avustukset vuoteen 2016 asti. STEAn toiminta itsendisend valti-
onapuviranomaisena STM:ssd kdynnistyi vuonna 2017. Vuoteen 2023 saakka STEA-avustuksia
myOnnettiin rahapelitoiminnan tuotoista. Vuodesta 2024 alkaen avustuksia on mydnnetty valtion
yleiskatteellisesta budjetista. Kaavio 1. kuvaa STEA-avustusten kehitysta.



FE<
'R w SOSIAALI-JA Lausunto 3(6)
) ® TERVEYSJARJESTOJEN
B '\ 4  AVUSTUSKESKUS

@

STM/YTO/STEA 3.10.2025
Hanna Heinonen

Kaavio 1. STEA-avustusten kehitys

STEA-avustusten kehitys
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Taulukossa 2 on nahtdvissd, miten STEAn avustusméararahat ovat kehittyneet toimialoittain vuosina 2017-2025. Luvut
ovat miljoonia euroja.

Toimialat 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |2025
lkd@ntyneiden jarjestot 21,2 21,0 211 21,1 189 18,4 18,8 20,3 17,0
Lapsi- ja perhetydn 39,9 441 46,5 50,5 51,8 49,0 51,8 51,1 448
jarjestat

Mielenterveys-, paihde-ja | 50,2 59,6 62,7 70,5 69,7 79,3 71,5 74,4 62,4
riippuvuusjarjestot

Monialajarjestét 343 |[391 |404 |444 |308 |[355 [411 |380 |257
Nuorisoalan jarjestét 11,5 |134 |14,0 |152 |157 |13,2 |156 |182 |116
Omaisjarjestdt 12,5 |138 |13,7 |143 |126 |13,1 |126 |13,3 |13,
Pelastusalan 3,0 3,2 3,1 2,6 2,4 21 21 2,1 1,7
vapaaehtoisjarjestot

Sairaus- ja 885 |904 |905 |923 |sa8 |791 |81,3 |[820 |e85

vammaisjarjestot
Tycllisyyden edistdminen 4,9 4.6 4,6 4.7 58 4.4 4.8 5,2 3,2
ja tyottomien jarjestot
Yleisen terveyden ja 56,7 64,0 65,2 69,5 70,0 68,3 73,9 79,0 56,1
hyvinvoinnin jarjestot
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Taulukossa 3 on nihtivissd STEA-avustukset laskennallisesti hyvinvointialueittain.

4(6)

Hyvinvointialue STEA-avustus STEA-avustus 2025
2025 tuhatta asukasta kohden euroa
euroa

Etela-Karjalan hyvinvointialue 3732 29,8

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue 3031 15,9

Etela-Savon hyvinvointialue 4 326 33,3

Helsingin kaupunki 17 242 25,6

It&-Uudenmaan hyvinvointialue 2 210 22,3

Kainuun hyvinvointialue 2 216 31,6

Kanta-Hdmeen hyvinvointialue 3 913 23,1

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 2 297 33,9

Keski-Suomen hyvinvointialue 5 736 21

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue 3 760 18,3

Kymenlaakson hyvinvointialue 4 229 26,7

Lapin hyvinvointialue 7 036 39,9

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue 11 488 23,2

Pirkanmaan hyvinvointialue 15 284 28,3

Pohjanmaan hyvinvointialue 3529 19,9

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 5154 31,8

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 8 026 21,6

Pohjois-Savon hyvinvointialue 7 661 30,9

Paijat-Hameen hyvinvointialue 5731 28

Satakunnan hyvinvointialue 4 984 23,5

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 9 254 32,4

Varsinais-Suomen hyvinvointialue 13 759 28

Valtakunnallinen toiminta 158 149

STEAn avustusméadriarahojen jakautumista voidaan tarkastella myds hyvinvointialueittain. Huomi-
oitavaa on, etti STEA-avustuksia myOnnetddn jarjestojen hakemuksesta, eikd STEA voi vaikuttaa
sithen, miten jdrjestot eri alueilta avustusta hakevat. Hyvinvointialueet myos eroavat toisistaan
siind, miten jédrjestoldhtoistd toimintaa on alueilla saatavilla tai millainen toiminnan tarve alueilla
on.

3. STEA-avustusten vaikuttavuus

STEA edistad sosiaalista hyvinvointia ja terveyttd kohdistamalla valtionavustukset asiantuntevasti
ja vaikuttavasti. Avustukset kohdistetaan vaikuttavaan toimintaan, jonka tarve on perusteltu ja
joissa voidaan osoittaa tuloksia. Avustusten tuloksellisuutta arvioidaan vuosittain. Arvioinnissa
otetaan huomioon myds toimintaympariston muutokset. STEA-avustuksen hakijoiden ja saajien
tulee kuvata avustuksella rahoitetun toiminnan vaikutusketju, joka konkretisoi avustuksilla rahoi-
tetun toiminnan tavoitteet, kohderyhmit, toimintamuodot ja tulosodotukset. Tuloksellisuusrapor-
tilla toiminnan volyymi ja tulokset todennetaan vuosittain. Avustuksen saajat raportoivat toiminnan
mittakaavasta ja aikaansaaduista tuloksista STEAlle vuosittain. STEA arvioi myds avustuksella
rahoitetun toiminnan tuloksellisuuden todentamiseen kéytettyjd mittareita.
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STEA-avustukset ovat tuloksellisuudeltaan lahtokohtaisesti hyvalla tasolla. Vuonna 2024 tehdyn
toiminnan tuloksellisuudesta raportoi yht. 1508 avustuskohdetta. Avustuskohteista 472 tehtiin
STEAssa tarkempi kohdekohtainen tuloksellisuusarvio. Niisté erittdin hyvin tuloksellisuusarvion
sai 27 %, hyvéa-arvion 45 %, riittdvd-arvion 21 %, tyydyttdva-arvion 7 % ja heikko-arvion 1 %.

Tuloksellisuusarvioinnin kohteena olevat jarjestot raportoivat eri kohderyhmien hyvinvointia edis-
taneitd tuloksia. Kohderyhmit ovat esimerkiksi saaneet apua ohjaus- ja neuvonta sekd yksilo- ja
ryhmétoiminnoista omaan eldméntilanteeseen ja eri tavoin haastavassa eliméntilanteessa olevien
ihmisten hyvinvointi ja jaksaminen arjessa on parantunut. STEA-avusteiseen toimintaan osallistu-
minen vdhensi yksindisyytti ja lisdsi yhteenkuuluvuuden tunnetta yhteiséihin sekd vahvisti osalli-
suuden kokemuksia ja luottamusta toisiin ihmisiin ja yhteiskuntaan.

STEA-avustuksilla rahoitetaan jérjestdjen toimintaa paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti.
Avustuskohteissa tydskenteli vuonna 2024 yhteensd 8792 tyontekijda. (n. 5526 htv) STEA-avus-
tuksilla rahoitettujen jérjestdjen toiminnassa oli vuonna 2024 mukana yhteensd 232 000 vapaach-
toista. Avustuksilla mahdollistettiin vuonna 2024 jérjestdjen toiminnan kohderyhmille noin 40 mil-
joonaa yksittdistd neuvonta- ja tukitapahtumaa tai ryhméatoimintaan osallistumista.

4. STEAnN lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2026 paihdepolitiikan nikokulmasta (HE 99/2025 vp)

Sosiaali- ja terveysalan yhdistyksille ja sditioille myonnettavilld avustuksilla rahoitetaan
muun muassa paihteisiin ja riippuvuuksiin keskittyvaa tyotd. Avustuksilla on tuettu thmis-
ten pdihteettomyytta, osallisuutta, toimintakykyé ja arjenhallintaa. Pdihteitd ongelmallisesti
kiyttidvien ja pelaamisen haittoja kokevien ithmisten ja heiddn ldheistensd saaman tuen li-
sdksi resursseja on kohdistettu ehkdisevidn tyohon.

Péihde- ja riippuvuustydn jarjestdille myonnettiin vuodelle 2025 avustusta 127 avustuskoh-
teeseen yhteensd 27 790 868 euroa. Jarjestoja on 49. Paihde- ja riippuvuusjirjestdjen osuus
koko STEA-avustuksesta on téten noin 9 prosenttia.

Leikkausten kohdentaminen

STEAn kautta hallinnoitaviin valtionavustuksiin on kohdistettu ja kohdistetaan ensi vuon-
nakin merkittdvié leikkauksia. Vuodelle 2026 suunnitellut méérarahaleikkaukset ovat ku-
luvaan vuoteen verrattuna noin 12 prosenttia kokonaisavustustasosta. Leikkauksia ei ole
tarkoitus kohdistaa tasaisesti kaikkiin avustuskohteisiin. Avustusehdotuksen valmistelun
periaatteena on kokonaisvaltainen avustusharkinta, jossa huomioidaan muun muassa avus-
tamisen tarve, toiminnan todennettu tuloksellisuus sekd toimintaympéristotieto. Avustuksia
kohdennettaessa painotetaan toimintoja, joissa jirjestoldhtoinen tyd on erityisen tarkedssa
roolissa toiminnan kohderyhmén nakokulmasta (suoraa asiakastyotd, kohtaavaa toimintaa,
ruohonjuuritason toimintaa). Télld strategisella valinnalla pyritddn suojaamaan erityisen
haavoittuvassa asemassa oleville suunnattuja matalan kynnyksen tukipalveluja, mutta se
tulee lisddmaddn painetta kohdentaa leikkauksia niithin kohteisiin, joissa tehddédn viestintia,
vaikuttamistyOta tai asiantuntijatason kehittamistyota.
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Vaikka kokonaisavustusmairi pienenee, jirjestoille kohdennetaan vuonna 2026 yhden mil-
joonan erillisrahoitus nuorten huumekuolemien ehkéisyyn. Tdma erillisrahoitus liittyy hal-
litusohjelman sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kokonaisuuteen.

Kokonaisuutena on kuitenkin todennikoisté, ettd kokonaisavustusméaarin vihenemisen ta-
kia sekd ehkdisevdd ettd korjaavaa tyotd tekevien paithdetyon jarjestojen avustuksiin tulee
kohdentumaan merkittivia leikkauksia. Tama tulee vaikuttamaan jarjestdjen mahdollisuuk-
siin tehda julkisia sosiaali- ja terveyspalveluja tiydentdvia, jarjestoldhtoistd paihdetyota.

5. Lopuksi

STEA-avustukset ovat sosiaali- ja terveysministerion myontdmia valtionavustuksia. Avustuksia
mydnnetddn sosiaali- ja terveysalan yhdistyksille ja sditioille yleishyodylliseen sosiaalista hyvin-
vointia ja terveytti edistdvain toimintaan.

STEA-avustusten avustusmiiraraha laskee vuonna 2026 noin 269 miljoonaan euroon (n. 304
miljoonaa vuonna 2025).

STEA-avustusten avustusmédrirahojen pieneneminen vaikuttaa ensisijaisesti sithen, ettd uusia
STEA-avustuksia myonnetidén merkittdvésti aiempaa vihemmaén (uusille hankeavustuksille on
budjetoitu 4 miljoonaa euroa), investointiavustuksiin on varattu 1 miljoona euroa, yleisavustuk-
siin on budjetoitu 52 miljoonaa euroa ja kohdennettuihin toiminta-avustuksiin 212 miljoonaa eu-
roa.



