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Hallituksen esitys eduskunnalle 99/2025 vp valtion talousarvioksi vuodelle 2026

Léhtékohdat

Riippumattomat tuomioistuimet ovat olennainen osa oikeusvaltiota. Oikeusvaltiomme onkin
vankalla pohjalla, tuomioistuimet ovat riippumattomia, niiden toimintaan luotetaan ja
toiminnan laatu on pdaosin hyvaa. Oikeusturvaongelmia ovat kuitenkin oikeusprosessien
pituus ja kustannukset asianosaisille. Jokaisen perus- ja ihmisoikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin kohtuullisessa ajassa ei kaikilta osin toteudu riittavalla ja alueellisesti
yhdenvertaisella tavalla.

Oikeusturvan antaminen edellyttda, ettd tuomioistuimilla on tehtavansa hoitamiseen riittavat
taloudelliset voimavarat. Tuomioistuintoiminnan jarjestamisessa liikkkumavara on pieni.
Tuomioistuinten tehtdvat ja menettelyt ovat lakisidonnaisina annettuja sekad perustuvat
merkittavalta osin perustuslakiin ja kansainvalisiin velvoitteisiin. Tdma korostaa budjettivallan
kayttdjan velvollisuutta huolehtia tuomioistuinten lakisdateisten tehtdvien ja resurssien
asianmukaisesta tasapainosta. Selvda on, ettd samalla tuomioistuinten itsensd ja
Tuomioistuinviraston on huolehdittava toimintansa kehittamisestad ja siitd, ettd resurssit
kdytetdaan tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla.

Tuomioistuinten rahoitustilanne on pitkaan ollut kirea erityisesti perusrahoituksen osalta. On
tarkeda, ettd riippumattoman oikeudenhoidon perusrahoituksesta huolehditaan
pitkajanteisesti yli hallituskausien. Tuomioistuintydssa ylivoimaisesti suurin kustannusera ovat
palkat, joten riittdmatdon rahoitus merkitsee riittdmatonta henkilokunnan maardaa. Kun
tyémaara ei ole vahentynyt, seurauksena on ollut, ettd tuomioistuimet ovat ruuhkautuneet,
oikeudenkaynnit viivastyneet ja my0s tyon laatu on saattanut karsia. Eurooppalaisen vertailun
perusteella siviiliasioita ndyttaisi myos jddneen tuomatta tuomioistuimiin. Sanalla sanoen
oikeusturva on heikentynyt. Tuomareiden ja tuomioistuinten muun osaavan henkil6kunnan
kannalta tdméa on merkinnyt kuormittumista ja jaksamisen ongelmia.

Oikeudenhoidon rahoituksessa on tarkeata kiinnittdd huomiota prosessien kokonaisuuteen.
Esimerkiksi rikosprosessi on ketju, jossa yhtena merkittdvdna osana on oikeudenkaynti eri
tuomioistuinasteissa. Lisdpanostus rikosten esitutkintaan ja syyteharkintaan edellyttda
vastaavaa lisdpanostusta myods syytteet kasitteleviin tuomioistuimiin, jotta asiat eivat
ruuhkaudu tuomioistuinvaiheessa. Rikollisuustilanteen kehitys ja panostukset rikostutkintaan
ovat jo lisdnneet rikosasioiden maaraa kardjdoikeuksissa ja ldhivuosina tilanne vaikeutunee.
Taloustilanteen heikentyminen puolestaan ndkyy summaaristen velkomusasioiden
lisdantymisena karajaoikeuksissa. Lahivuosina asiamaarat ldhtenevat vastaavasti kasvuun
muutoksenhakuasteissa.



Talousarvioesitys yleisten tuomioistuinten kannalta

Tuomioistuinlaitokseen on viime vuosina saatu hyvin tarpeellisia lisdresursseja. Taustalla on
ollut vuonna 2023 kasitelty ensimmainen valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta (VNS
13/2022 vp), jossa todettiin oikeuslaitoksen perusrahoituksen ja sen myota henkil6stémaaran
vajaus. Selonteossa ehdotettiin perustellusti, ettd riittdavien henkilostoresurssien
turvaamiseksi koko oikeudenhoitoon kohdennettaisiin keskipitkalla aikavalilla keskimaarin 90
milj. euron pysyva vuosittainen lisarahoitus. Kysymys ei ole valtion koko budjettiin nahden
kovin suurista summista, mutta sitdkin tarkedammista eristd oikeusvaltion ja myds sisdisen
turvallisuuden kannalta. Oikeudenhoidon toimijoilla on suuri merkitys myos valtion tulojen ja
saatavien perinnan kannalta.

Yleiskuva nyt kdsiteltdavdsta ensi vuoden 2026 talousarvioesityksesta on tuomioistuinten
kannalta valitettavasti kuitenkin kielteinen. Tuomioistuimiin tehdyt lisdpanostukset tulevat
uusien saastojen myota merkittavalta osin kumotuiksi. Tama on hyvin valitettavaa, vaikka
tiedossa toki on valtiontalouden vaikea tilanne ja se, ettd oikeusministerion hallinnonalan
leikkaukset ovat monia muita sektoreita maltillisemmat.

Aivan uusi ja yllattava ehdotus on, ettd tuomioistuinten maararahoista siirrettdisiin yhteensa
noin 0,9 milj. euroa tietosuojavaltuutetun toimiston toiminnan turvaamiseksi Oikeushallinnon
erityisviranomaiset -viraston momentille. Siirto vastaisi laskennallisesti noin yhdeksan
tuomarin vahentdamistda tuomioistuimista. Tuomioistuimista tehtdvan siirron jarkevyys ja
hyvaksyttavyys on kyseenalainen, vaikka tietosuojavaltuutetun tyémaara varmasti onkin
lisdantynyt. Myoskdan periaatteellisesti ongelmattomana ei voida pitdaa sitd, jos
hallintoviranomaisille siirretddn voimavaroja riippumattomista tuomioistuimista, jotka
kontrolloivat ndiden hallintoviranomaisten toimintaa.

Tuomioistuinten maararahatilannetta kiristdava vaikutus on myods ICT-menojen voimakkaalla
kasvulla, jota ei ole maararahoissa otettu riittdvasti huomioon. Sahkoisten tyovalineiden
merkityksen lisddntyessa tietohallintomenot ovat kasvaneet aiemmasta ja kasvun arvioidaan
jatkuvan. Tuomioistuinten tietojarjestelmien yllapitoon ja kehittdmiseen on varattava riittavat
maararahat. Kysymys on tuomioistuinten valttamattomista nykyaikaisista tyovalineista. ICT-
menojen rahoituksen vaillinaisuus johtaa tuomioistuinten henkiléresursseista sddstamiseen,
selonteossa asetettujen tavoitteiden vastaisesti. Yleisten tuomioistuinten osalta todettu
koskee erityisesti uutta AlPA-asianhallintajarjestelmaa, joka on nyt laajasti kdytossa. AIPA
sisaltaa valttamattomat perustoiminnallisuudet, ja merkittava osa tyon tuottavuutta ja laatua
lisdavista toiminnallisuuksista ovat siirtyneet tehtaviksi yllapitovaiheessa.

Yleisten tuomioistuinten mddrérahat

1) Korkeimman oikeuden madrdraha. Korkeimman oikeuden toimintamenomomentille
ehdotetaan vuodelle 2026 maararahaa 10,108 milj. euroa. Maaraan sisaltyy vahennyksia
yhteensa 150 000 euroa: uusi toimintamenosaastd 126 000 euroa ja edelld mainittu siirto
tietosuojavaltuutetun toimistolle 24 000 euroa. Maararahan laskennallinen kasvu perustuu
palkkausten tarkistuksiin eikd siten vaikuta korkeimman oikeuden taloudellisiin
toimintaedellytyksiin.

Ensi vuodelle korkeimmalle oikeudelle ehdotettu maararahan vahennys on valtion budjetin
kokonaisuudessa pieni mutta korkeimman oikeuden toiminnan kannalta merkittava.
Korkeimman oikeuden budjetti on viime vuosina ollut melko tasapainoinen, mihin on
kuitenkin ~ vaikuttanut yhden jasenen vajaus jdasenkunnassa, samoin  kuin



esittelijatyokuukausissa ja niiden myota palkkamenojen tdysimaardista pienempi maara.
Kuten edellisena vuotena, myos kuluvana vuonna budjetti jdanee alijaamaiseksi ja menojen
kattamiseen joudutaan kayttamaan aiempien vuosien saastoja. Erityisesti ICT-menot ovat
kasvaneet viime vuosina huomattavasti myos korkeimmassa oikeudessa. Jos tilanne jatkuu
samanlaisena, siirtyvat maararahat tulevat kaytetyiksi parissa vuodessa.

Korkeimman oikeuden toimintaa on tehostettu ja uudet tietojarjestelmdt on otettu
taysimaaraisesti kayttoon, mutta nahtdvissa ei ole sellaisia tehostamiskeinoja, joilla
toimintamenoja voitaisiin merkittavasti pienentda. Korkeimpaan oikeuteen saapuneiden
asioiden maara on viime vuosina ollut suunnilleen entiselld tasolla. Korkeimman oikeuden
paatehtava on oikeuskaytantdoa ohjaavien ennakkopaatdsten antaminen, ja niitd on annettu
vuosittain yleensa samantasoinen maara. Henkilokunnan vaihtuvuus on viime vuosina ollut
voimakasta, mika on osaltaan pienentanyt tosiasiallista henkiléresurssia.

2) Muiden tuomioistuinten madardraha. Muiden tuomioistuinten ja Tuomioistuinviraston

maararaha olisi ensi vuonna yhteensa 353,752 milj. euroa. Yleisten tuomioistuinten kuluihin
tdsta menisi esityksessa olevan arvion mukaan 222 milj. euroa. (Kuluvalle vuodelle 2025 tama
arvio oli budjetissa 231 milj. euroa, mikad tarkoittaisi vdhennystda 9 milj. euroa, vastaten
laskennallisesti jopa 90 tuomarin vahentamista yleisistd tuomioistuimista.) Tietohallinto- ja
muiden menojen osuus olisi 37,2 milj. euroa.

Maararahassa on otettu huomioon useita muutoksia. Merkittdvimpana plusmerkkisena erana
on oikeudenhoidon resurssien vahvistamiseen selonteon pohjalta 5 milj. euroa. Myonteista
on myo6s Jyvaskylan ja Vantaan valttamattomiin oikeustalohankkeisiin osoitettu maararaha.
Madrarahaan sisdltyy kuitenkin toisaalta sitd olennaisesti alentavia aikaisempia ja uusia
toimintamenosaastoja yhteensa yli 6 milj. euroa, samoin kuin edelld mainittu siirto
tietosuojavaltuutetun toimistolle 0,794 milj. euroa.

Ehdotus merkitsee tuomioistuinten maararahatilanteen kiristymistd. Tuomioistuinviraston
tarked tehtdva on jakaa niukat resurssit tuomioistuinten kesken tehokkaasti ja todellisen
tarpeen mukaisesti. Tuomioistuinvirasto onkin viime vuosina kiinnittdnyt korostettua
huomiota tuomioistuinten toiminnan mittaamiseen ja asianosaisten valtakunnalliseen
yhdenvertaisuuteen. Yleisten tuomioistuinten toiminta ei kestdisi kymmenien tuomareiden
vahentamista, vaan se johtaisi oikeudenkdyntien viipymiseen ja asioiden ruuhkautumiseen
entisestaan.



