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Helsingin yliopisto kirjallinen lausunto sivistysvaliokunnalle

Helsingin yliopisto kiittdad eduskuntaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen valtion ta-
lousarvioksi 2026 ja lausuu yleishuomionaan, etta koulutuksella ja tutkimuksella on keskeinen
rooli tuottavuuden ja talouden kasvussa. Tasta taloustieteilijat ja asiantuntijat ovat yksimielisia.
My®os valtiovarainministerion selvityksissa tuodaan esiin sama nakemys (mm. Kasvutyéryhma
2025, Tuottavuuslautakunta 2023, Julkisen talouden meno- ja rakennekartoitus 2023).

TKI-politiikkaa on Suomessa lahdetty tekemaan aktiivisesti, mutta toimet koulutustason nosta-
miseksi ovat jaaneet puutteellisiksi, vaikka osaajapula on yksi heikon tuottavuuden syista. Myos
matalan syntyvyyden haitallisia makrotaloudellisia vaikutuksia voitaisiin lieventaa investoimalla
koulutukseen. Lisaksi globaalien yhteiskunnallisten ja teknologisten murrosten ratkaiseminen vaa-
tii tulevaisuudessa seka sellaista laaja-alaista osaamista etta sivistyksellistd, inhimillista paa-
omaa, joita vain korkeakoulutus tarjoaa.

Yliopisto muistuttaakin, etta korkeakoulujen perusrahoituksen kestavyydesta on pidettava
huolta niin osaamisen, uuden tiedon tuottamisen kuin kansainvilisen kilpailukyvyn vuoksi.

Yliopistojen perusrahoitukseen leikkauksia, positiivista uusi TKl-rahoitus

Helsingin yliopisto pitda arvossa sita, etta yliopistoindeksista on pidetty kiinni talousarviossa 2026.
Korkeakoulujen valtionrahoitukseen tehdaan kuitenkin talousarviossa muita saastoja: Aiemmin
paatetyista hallinnonalan kohdentamattomista saastoista kohdentuu yliopistoihin lahes 36 miljoo-
naa vuodesta 2026 alkaen. Osana uusia toimia yliopistojen perusrahoitusta leikataan ensi vuonna
lisdksi 20,4 milj. euroa seka 13,6 milj. euroa v. 2027 ja 10,2 milj. euroa v. 2028 alkaen.

Naiden ja aiempien paatdsten vaikutus Helsingin yliopistoon on noin 10 miljoonaa euroa/vuosi.

TKI-rahoitus yliopistoille

T&K-rahoitus vuodelle 2026 jaa aiottua pienemmaksi johtuen bruttokansantuotteen heikosta kas-
vusta. Paaosin rahoitus on kohdistettu hallituksen valitsemiin hankkeisiin ja kilpaillun rahoituksen
kautta Suomen Akatemian ja Business Finlandin valtuuksiin. Yliopisto muistuttaa, etta naiden ra-
hoitusperusteissa olisi pidettava kiinni tutkimuksen laadun perusteella tapahtuvasta kilpailusta tut-
kimusala- ja teknologianeutraalisti. Erittain tervetullut uudistus on, etta yliopistojen tutkimuksen
vahvistamiseen ohjataan osana T&K-rahoitusta 20 milj. euroa v. 2026 ja 39 milj. euroa vuodesta
2027 lahtien.

Ministerion ilmoituksen mukaan lisarahoitus kohdentuu korkeakoulujen tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan. Rahoitus aiotaan kohdentaa yliopistoille kahdessa osassa: T&K-toiminnan menojen (3 v.
ka.) mukaan jaettuna ja kaikille yliopistoille vakiosuuruisena. Yliopistojen vakio-osa on 200 000
euroa v. 2026 ja 400 000 euroa v. 2027 alkaen. Vakio-osan ylimeneva osa jaetaan T&K-toiminnan
menojen suuruuden mukaisissa suhteissa.



Yliopistot saavat siis kayttaa rahoitusta vain tutkimuksen tukeen, kun taas ammattikorkeakoulut
voivat kayttaa rahoitusta myds kehitystydhon. Kaytdn kohdentumista tutkimukseen seurataan ti-
lastokeskuksen mittarein. Yliopistojen osalta Tilastokeskus laskee rahan kaytetyksi tutkimukseen
tutkimuksen henkildtyévuosien perusteella. Tilastointitavasta johtuen yliopistoille ohjattava raha
pitaa siis kohdistaa ainoastaan tutkijoiden henkilétydvuosiin. Tama kaventaa rahoituksen kaytto-
mahdollisuuksia: Yliopistot eivat siis T&K-rahoituksella juurikaan voi edistaa tutkimuksen
hyodyntamista kaupallisesti esimerkiksi palkkaamalla tutkijoiden tueksi kaupallistamisen am-
mattilaisia tai rahoittaa avointen, yhteiskayttdisten tutkimusinfrastruktuurin kuluja. Nain kokonais-
hyoty yhteiskunnalle jaa vajaaksi.

Helsingin yliopisto muistuttaa siksi edelleen, etta TKI-politiikan tehokkuutta ja talouskasvua
liséisi, jos yliopistojen tutkimuksen hydédyntamisen edistimiseen ja kaupallistamiseen
olisi kaytettavissa resursseja. Tama vaatisi joko erillistd korvamerkittya, mutta pitkajanteista ra-
hoitusta tai T&K-toiminnan rahoituksen lisdamista yliopistojen rahoitusmalliin.

Vakio-osuuden kayttoon liittyy myds periaatteellinen, rahoituspaatoksissa muutenkin tois-
tuva haaste: Vakio-osuus tarkoittaa sita, ettd Helsingin ja Lapin yliopistot ja Hanken saavat kaikki
saman 200 000 euroa vuodessa tutkimuksensa tueksi. Yliopistoissa on yhteensa noin 20 000
opetus- ja tutkimustydn htv:ta. HY:ssa on 4494 henkea tutkimus- ja opetustehtavissa, Hankenissa
172 henkea ja Lapissa 305 (OP htv, Vipunen, 2024). Keskivertona siis yliopistot saavat 130 euroa
per OPT HTV. Vakio-osuuden vuoksi osuuksien haitari kuitenkin vaihtelee suuresti: HY saa 45 €/
htv, kun Hanken saa 1 163 € ja Lapin yliopisto 656 €. Yliopisto korostaakin, etta ministerion jaka-
mat hanketuet tulisi jakaa suhteessa tutkimustoimintaan, ei seinille tai organisaatioille. Kii-
tettavaa on, etta suurin osuus rahoituksesta kuitenkin jaetaan T&K-toiminnan menojen suhteessa.

Helsingin yliopisto aikoo kayttaa saatuja T&K-resursseja nostaakseen tutkimuksensa tieteellista
tasoa juuri valituilla keihdankarkialoilla, huippuyksikdiden ja tutkimuksen lippulaivojen tukena seka
jakaa rahoitusta tiedekunnille suhteessa tutkimuksen laatuindikaattoreihin (tutkimusrahoitus, toh-
torintutkinnot ja julkaisupisteet).

Koulutustason nostaminen

Suomen osaamistason nostamiseksi asetettiin vuonna 2017 tavoite etta nuorten ikaluokkien kou-
lutusaste nostetaan 50 % vuoteen 2030 mennessa. Nyt on selvaa, etta tavoitteeseen ei paasta,
silla koulutusaste on painvastoin laskenut tavoitteen asettamisen jalkeen.

Tavoitteesta ei kuitenkaan saa luopua, vaan se on tarkedmpi kuin koskaan — niin talouden tuotta-
vuuden, vaestdn ikdantymisen kuin tydeldman murrostenkin vuoksi. Osaamistason laskun
haasteeseen tulisi nyt tarttua rivakasti ja suunnitelmallisesti.

Istuva hallitus onkin kaynnistanyt mm. koulutuksen kasautumisen vahentamiseksi hankkeen,
mutta ongelman ratkaisemiseksi tarvittaisiin panoksia seka koko koulutusketjuun etta pysyvaa pe-
rusrahoituksen lisaysta korkeakoulutukseen. Talousarviollaan hallitus osoittaa korkeakoulujen
aloituspaikkojen lisaamiseen 3,8 milj. euron pysyvan lisayksen vuodesta 2026 alkaen, mika ei ole
riittdva summa. Lisaksi hallitus tulee taydentavalla talousarvioehdotuksella osoittamaan yhteensa
100 miljoonaa euroa seuraaville kolmelle vuodelle koulutustason nostoon kasvualoilla ja avoimen
korkeakoulun maksuttoman 30 opintopisteen opintosetelin rahoittamiseen.

Avoimen korkeakoulutuksen uudistuksiin yliopisto ei ota tdssa vaiheessa kantaa, vaan odottaa
etta hallituksen tavoitteet uudistuksille selkeytyvat. Koulutuksen kasvualat on nahtava riittavan
laajasti, jottei koulutuksessa tehda myéhemmin kalliiksi tulevia ennakointivirheitd. Yliopisto koros-
taa lisaksi, etta lisakoulutusta tulisi suunnata erityisesti kasvukeskuksiin ja sinne, missa
aloituspaikat todennetusti tayttyvat ja niiden maara suhteessa nuoriin on alhainen, kuten
erityisesti Uudellamaalla on. Lisarahoituksen tarkat ehdot olisi hyva pitda yksinkertaisina ja



asian valmistelun edeta ripeasti, jotta korkeakoulut ehtivat valmistella asiaa. Opiskelijoiden osalta
yliopisto pitda hyvana korkeakouluopiskelijoiden ateriatuen korottamista.

Helsingin yliopisto kannustaa lisaksi hallitusta ja eduskuntaa siihen, etta ne ryhtyisivat val-
mistelemaan pitkajanteistd suunnitelmaa, jolla Suomen osaajapula ratkaistaan.

Perusrahoituksen ja taydentavan rahoituksen suhde yliopistojen taloudessa

Yhteiskunnassa on paljon odotuksia yliopistojen ulkopuolisen rahoituksen hankinnan suhteen, ja
Helsingin yliopisto onkin panostanut merkittavasti ulkoisen, tdydentavan rahoituksen maaran li-
saamiseen. Yliopiston rahoituksesta noin 40 % on taydentavaa rahoitusta ja valtion perusrahoi-
tusta enda 60 %. Jo yli puolet tiedekunnista saa tuloistaan yli 50 % taydentavana rahoituksena.

Tama ei kuitenkaan ole ongelmatonta. Suuri osa ulkoisesta rahoituksesta on tutkimusrahoitusta,
joka vaatii usein 20-30 % omarahoitusta - joka maksetaan alenevasta perusrahoituksesta. Korva-
merkityn hankerahoituksen osuuden kasvaessa yliopistojen mahdollisuus kayttaa rahoitusta
siella, missa tarve ja vaikuttavuus on suurin, kapenee. Perusrahoitus on tulospohjaista ja yliopis-
tojen keskenaan tiukasti kilpailemaa, mutta sen kayttd on joustavaa. Perusrahoituksella rahoite-
taan opiskelijoiden koulutus, professorien ja muiden pysyvien tydsuhteiden palkat, tilakustannuk-
set ja tutkimusinfrastruktuurien yllapitoa. Jos perusrahoitus on jaanyt pahasti jalkeen tayden-
tavasta rahoituksesta, tai sita leikataan, alkaa yliopistorahoituksen kokonaisuus ontua.

Paattajien on hyva tiedostaa perusrahoituksen ja tiettyjen tadydentavan tutkimusrahoituksen muo-
tojen (I&ahinnd Suomen Akatemian, EU:n ja Business Finlandin hankerahoitukset) epatasapainon
vaikutukset yliopistojen toimintaan. Perusrahoitusta tulisi jatkossa lisata samassa suhteessa
kuin esimerkiksi haettavan T&K-rahoituksen maara kasvaa.

Yliopisto nostaa tassa lausunnossaan esiin myos kaksi muuta ulkoisen rahoituksen |ahdetta, joi-
hin liittyvista laeista Eduskunta on tdman syksyn aikana s&atamassa.

o Yksi tarked ulkopuolisen rahoituksen kanava ovat yksityishenkildiden tekemat lahjoi-
tukset. Eduskunnassa on parhaillaan kasiteltdvana budjettilaki vuoden 2026 tulove-
roasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi verolaeiksi, joka kos-
kettaa lahjoitusten verovahennysoikeutta. Yliopisto ei pida tarkoituksenmukaisena
esitettyd muutosta, jolla nykyisen enintddn 500 000 euron yliopistokohtaisen verova-
hennyskelpoisen vuosilahjoituksen rajan laskettaisiin 50 000 euron summaan. Yli-
opiston toiminnan luonteesta johtuen uusien avausten kustannukset ovat tyypillisesti
merkittavasti suurempia: esimerkkind pysyva lahjoitusprofessuuri, joka voidaan pe-
rustaa 3,9 miljoonan euron lahjoituspagomalla.

o My0s apteekkiverolakia ollaan muuttamassa osana sosiaali- ja terveysministerion apteek-
kitalouden uudistushanketta. Lakiesityksen mukaan HY:n omistaman yleishyddyllisen yri-
tyksen Yliopiston Apteekin Iahes koko Iaakemyynnin myyntikate joutuisi ylimpaan, 43 pro-
sentin veroluokkaan, kun taas kilpailija saattaa maksaa myyntikatteesta veroa nolla euroa.
Téllaista progressiivista verotusta ei ole kaytdssa millddn muulla toimialalla Suomessa.
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