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Saaja: Eduskunnan talousvaliokunta
Viite: Talousvaliokunta tiistai 07.10.2025 klo 12.00 / HE 99/2025 vp / Lausuntopyynto
Asia: HE 99/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026

Business Finland kiittda lausuntopyynnosta ja esittaa seuraavia huomioita asiaan:

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2026 on jouduttu laatimaan taloudellisesti haastavassa ja
vaikeasti ennakoitavassa tilanteessa.

Globaalin toimintaymparistén muutokset vaikuttavat vaikeasti ennakoitavilla tavoilla myés Suomeen. Valta on
globaalisti keskittymassa keskisuurille ja suurille valtioille ja suuryrityksille. Valtiot kayttavat yrityksidaan
lisaantyvasti poliittisina keihdankarkinaan. Kauppasodat kiihtyvat ja teollisuuspolitiikasta tulee yha
protektionistisempaa ja poliittista. Globaali yhteinen sopiminen tulee yha vaikeammaksi, eika sopimuksia enaa
valttamatta noudateta.

Kokonaisturvallisuuden merkitys korostuu. Puolustusmenot kasvavat. Kilpajuoksu mineraalien ja luonnonvarojen
saatavuudesta voi johtaa sotilaallisiin konflikteihin. Mielipidevaikuttaminen, disinformaatio ja hybridioperaatiot
ovat arkipaivaa. Paine kriittiseen omavaraisuuteen ja riippuvuuksien viahentdamiseen kasvaa. Arktisesta alueesta
tulee uusi suurvaltapolitiikan kiista, mutta samalla arktisten olosuhteiden innovaatioille syntyy markkinoita.

Suomen on mukauduttava ja etsittava ketterasti ”pelipaikkoja”. Murrosten keskella markkinoita jaetaan
uudestaan ja yritysten toimittajaverkostot muuttavat muotoaan. Tdma avaa myos uusia mahdollisuuksia:
vaistyvat toimittajat korvataan uusilla, jolloin ketterélle, osaavalle ja luotettavalle toimijalle avautuu mahdollisuus
hakeutua uusiin houkutteleviin asemiin kansainvalisissa arvoverkostoissa. My6s kansallisella tasolla on oltavana
valppaana taloudellisissa partnerisuhteissa.

Valtion T&K-panostukset lisdantyvat.

Suomi on aiemmin tunnistanut korkeatasoisen osaamisen ja TKI-toiminnan merkityksen kilpailukyvyn,
tuottavuuden kasvun ja hyvinvoinnin perustana. Kestdva talouskasvu perustuu pitkalla aikavalilla tutkitusti
ennen kaikkea tuottavuutta parantaviin aineettomiin investointeihin, joilla luodaan uutta osaamista ja
innovaatioita. Talouskasvun turvaamisesta ja julkisen talouden vahvistamisesta nousevat tarpeet Suomen T&K-
panostusten kasvattamiselle on hyvin vakuuttavasti analysoitu ja perustelu useissa viimeaikaisissa selvitys- ja
valmisteluhankkeissa®.

1 Katso esim. (a) Vihridla, Vesa; Holmstrom, Bengt; Korkman, Sixten; Uusitalo, Roope, Talouspolitiikan strategia
koronakriisissd, Valtioneuvoston julkaisuja 2020:13, (b) Kestavan kasvun tyéryhma, Kestdvd talouskasvu ja hyvinvointimme
tulevaisuus, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:12, (c) Teknologianeuvottelukunta, Suomen teknologiapolitiikka
2020-luvulla: Teknologialla ja tiedolla maailman kérkeen, Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:30, (d) Parlamentaarinen
TKI-tyoryhma, Tutkimus- ja kehittémistoiminnan rahoituksen kéyttdd koskeva monivuotinen suunnitelma: Parlamentaarisen
TKI-tyoryhman 2022 loppuraportti, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:13, (e) Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030, Hallituksen esitys HE 211/2022 vp.]
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Yritysten investointipaatosten ja Suomen taloudellisen maakuvan kannalta on erittdin tarkeaa, etta valtion
T&K-panostuksien kasvattamista koskevista sitoumuksista pidetaan kiinni. Valtion T&K-rahoituksen kasvua
ohjaava laki ja valtion T&K-rahoituksen monivuotinen suunnitelma luovat entistd paremmin ennustettavan ja
vakaamman innovaatioympariston, joka tukee aineettomien investointien kohdentumista Suomeen. Paljon
positiivista huomiota saaneesta paatoksesta perdantyminen aiheuttaisi huomattavaa haittaa Suomen
kaupalliselle maakuvalle, ja Suomeen suuntautuvissa investointisuunnitelmissa poliittisen riskin tulkittaisiin
nousseen huomattavasti. Parhaillaan on lausuntokierroksella luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 annetun lain 2 §:n muuttamiseksi.
Esitetty muutos hidastaisi aiemmin esitettya valtion T&K-panostusten kasvua, mutta on erittdin tarkeas, etta siina
ei peraannyta politiikkapaatoksen ytimena olevasta periaatelinjauksesta, jonka mukaan valtio kasvattaa T&K-
panostuksiaan kohti 1,2 prosentin osuutta bruttokansantuotteesta vuosikymmenen loppuun mennessa.

Business Finlandin T&K-rahoituksen myoéntévaltuudet kasvavat.

Business Finlandin avustusmuotoiset T&K-toiminnan rahoitusvaltuudet ensi vuodelle ovat kasvamassa lahes
120 milj. euroa. Julkisen talouden suunnitelman ja T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman linjausten
mukaisesti Business Finlandin avustusmuotoiset kannusteet yritysten T&K-toimintaan kasvavat noin 63 milj.
eurolla, ja rahoitus yliopistojen, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja muiden julkisten organisaatioiden
yrityslaheiseen tutkimukseen kasvaa noin 50 milj. euroa. Suomen osallistumismaksuihin Euroopan
avaruusjarjeston (ESA) T&K-ohjelmiin osallistumiseen kohdennettu rahoitus kasvaa noin 7 milj. euroa. T&K-
rahoituksen lisdksi Business Finlandin tehtavana on kohdentaa rahoitusta myos Euroopan avaruusjarjeston
ohjelmatoimintaan seka pienelta osin innovaatioita ja kansainvalistd kasvua tukevaan toimintaan, joita ei
luokitella T&K-rahoitukseksi. Ndma rahoituskohteet huomioon ottaen avustusrahoituksen kokonaismaara nousee
noin 633 milj. euron tasolle vuonna 2026. Business Finlandin mydntovaltuuksien kehitys vuosina 2018-2029 on
esitetty kuvassa 1.
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Kuva 1: Business Finlandin rahoitusvaltuuksien kehitys 2018-2029.
Lahteet: TA 2018-2025, TAE 2026, JTS 2026-2029
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Business Finlandin lainamuotoiset rahoitusvaltuudet yritysten T&K-toimintaan sdilyvat entisella tasolla, joka on
noin 157 milj. euroa. Lainoista T&K-toimintaan kohdistuu valtaosa, noin 141 milj. euroa. Lainamuotoisille
rahoituskannusteille on kysyntaa erityisesti nopeaa kasvua tavoittelevien start up -yritysten hankkeissa seka
uusien innovatiivisten ratkaisujen skaalaamiseksi tarvittavissa kokeiluissa ja pilotointihankkeissa. Business
Finlandin lainojen kysynta on viime vuosina selvasti ylittanyt rahoitusvaltuuksien maaran. Kansallisten linjausten
mukaisesti T&K-toiminnan rahoituskannusteiden kasvu on kuitenkin kohdennettu avustuksiin, joilla on tutkitusti
suurempi vaikuttavuus kokonaan uusien rohkeiden innovaatioiden luomisessa seka yhteistyon lisddmisessa eri
kokoisten yritysten ja tutkijoiden valilla.

T&K-rahoituksen kohdentamista ja uusia avauksia ohjaa valtion T&K-rahoituksen monivuotinen suunnitelma.

Valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituksen monivuotinen suunnitelma on suurelta osin ohjannut juuri
valmistunutta Business Finlandin strategiauudistusta. Business Finlandin strategiset tavoitteet ovat:
- Ennatysmaara tuottavuutta parantavia yksityisia T&K- ja kasvuinvestointeja.
- Tasoloikka kunnianhimoon ja innovaatioyhteistyohon.
- Maailmanluokan edellytykset kansallisten vahvuuksien uudistamiselle ja uusien kasvualojen synnylle.
- Luottamus Business Finlandin vaikuttavuuteen, vastuullisuuteen ja tehokkuuteen.

Business Finlandin T&K-rahoituksessa kdytetyt rahoitusinstrumentit ovat varsin joustavia, eikd kasvavien
rahoitusvaltuuksien kohdentamiseen tarvita uusia juridisia instrumentteja. Business Finlandin
rahoituskriteeristo tukee jo valmiiksi varsin hyvin valtion T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman tavoitteita.
Uudessa strategiassaan Business Finland kuitenkin sitoutuu rahoitusperiaatteidensa selkeyttamiseen ja
rahoituspalvelujen tiivistamiseen.

Lisdrahoitus kohdennetaan ldhes kokonaan rahoituspalveluihin, jotka valittémasti edistavat yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden yhteistyota. Lisdrahoituksesta tdhdn mennessa saatujen hyvien kokemusten pohjalta
vuodelle 2026 esitetty lisdarahoitus ollaan kohdentamassa pdaosin samoihin toimintamuotoihin kuin kuluvana
vuonna. Lisdrahoituksen keskeiset kdyttokohteen 2024-2025 ovat olleet:

1. Edelldkavijayritysten vetamaan, verkottuneeseen kehitysty6hon kohdistuvan Veturi-rahoitusmallin
jatkaminen ja laajentaminen (Lisdrahoituksella on katettu osa kokonaispanostuksesta 187 M€).
Veturiasiakkaat ovat sitoutuneet panostamaan t&k-toimintaan 3,5-kertaisesti BF-rahoituksen paalle eli
T&K-tyo lisdantyy yhteensa 4,5 eurolla yhtd BF-euroa kohti. Vuosina 2020-2023 veturiyritysten korkean
osaamisen tehtavissa tyontekijoiden maara oli kasvanut noin 5000 tydntekijalla (+ 20%). Lahes puolet
veturirahoituksesta kanavoituu alihankintoina tutkimusorganisaatioille seka pk- ja startup-yrityksille, ja
tyypillisesti veturiekosysteemiin kuuluu veturiyrityksen lisdksi yli sata kumppania: eri kokoisia yrityksia ja
tutkimusorganisaatioita. Vuonna 2025 veturiyritysten tutkimus- ja yrityskumppanit ovat saaneet omiin
hankkeisiinsa suoraa rahoitusta 87 milj. euroa.

2. Rahoitushaku pk-yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteisty6hon (11 M€). Vuonna 2025 avasimme
uuden rahoitusmahdollisuuden erityisesti ammattikorkeakoulujen ja pk-yritysten yhteistyolle:
Toteutimme suunnatun rahoitushaun tutkimusorganisaatioiden hankkeille, jotka edistavat pk-yritysten
edellytyksia kasvattaa liiketoimintaansa. Rahoitusta sai 9 ammattikorkeakoulua, 5 yliopistoa, 2
tutkimuslaitosta. Haetusta rahoituksesta yli puolet kohdistui ammattikorkeakouluille. 17 hankkeessa on
mukana yhteensa 100 yritysta. Nain saimme suuren joukon uusia yrityksia mukaan tekemaan t&k-
yhteistyota tutkimusorganisaatioiden kanssa.
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3. Rahoitushaku kaupallista potentiaalia osoittaville mullistaville tutkimusideoille (Ndyton paikka -haku)
(10 M€). Pilotoimme kansallisten linjausten mukaista rahoitusta tutkimusavauksille, joiden kaupallinen
potentiaali voidaan tunnistaa, mutta ei vield tarkasti arvioida. Uusi rahoitusmuoto sai yliopistoissa ja
korkeakouluissa erittdin positiivisen vastaanoton, ja hakemusten laatu oli erinomainen. Tutkimuksella on
selvasti potentiaalia kasvattaa uudenlaista osaamispohjaa, jota yritykset voivat myéhemmin hyodyntaa.
Kaksivaiheisten hankkeiden ensimmaisiin vaiheisiin myonnettiin viidelle hankkeelle yhteensa 10 milj.
euroa.

4. Rahoitushaut luovien alojen T&K-toimintaan seka luovien alojen yritysten ja tutkimusorganisaatioiden
yhteistyohon (9 M€). Kansallisten linjausten mukaisesti vahvistimme myds uusien alojen, kuten luovan
alan, tuomista T&K-toiminnan piiriin. Kahdesta rahoitushausta toinen suunnattiin suoraan luovien alojen
yrityksille ja tutkimusorganisaatioille ja toinen luovia aloja hyodyntaville yrityksille. Olemme myds
aloittaneet sidosryhmien kanssa luovan alan kasvuhakuisten yritysten aktivoinnin klinikoilla ja viestinnalla.
Suurimpina hakijoina oli pelialan toimijoita, mutta mukana oli laajasti myo6s luovien alojen eri toimijoilta,
kuten musiikki-, elokuva- ja kirjallisuusalalta seka arkkitehti- ja viestintatoimistoilta — ndista monet BF:lle
uusia asiakkaita.

T&K-panostusten hyddyt varmistavien asiantuntijaresurssien ja innovaatiotukien leikkaukset vaikeuttavat T&K-
panostusten kasvattamisella tavoiteltujen hyétyjen saavuttamista.

Muuhun innovaatiotoimintaan kuin T&K-tyohon kohdistuvia rahoituskannusteita leikataan entisestdaan. T&K-
kannusteiden lisdksi Business Finlandin kautta kohdennetaan avustusmuotoista rahoitusta sellaiseen yritysten
innovatiiviseen uudistumiseen, joka ei tilastoidu T&K-toiminnaksi. Tallaisia rahoituskohteita ovat erityisesti start
up -yritysten kehittdminen, viennin ja kansainvalistymisen valmistelu sekd ekosysteemikehitys. Nailla
rahoituskohteilla on kiinted yhteys T&K-toimintaan, ja ne tukevat suoraan T&K-panostuksilla tavoiteltavien
hyotyjen saavuttamista. Tahan rahoitukseen on jo vuoden 2025 talousarviossa ja julkisen talouden
suunnitelmassa 2026-2029 kohdennettu yhteensa 32 milj. euron leikkaukset. Hallituksen esityksessa valtion
talousarvioksi vuodelle 2026 tahan kokonaisuuteen kohdennetaan vield 15 milj. euron lisaleikkaus, jolloin
rahoitusta uusille hankkeille voidaan myéntaa enaa noin 17,5 milj. euroa. Audiovisuaalisten tuotantojen
tuotantotukiin osoitettu 10 milj. euroa on rajattu leikkausten ulkopuolelle eika sisally edelld olevaan tarkasteluun.

Toimintamenorahoituksen leikkaukset ja jatkuvat muutokset tekevat merkittavasti lisadntyvien
rahoituskannusteiden vaikuttavuuden ja vastuullisuuden turvaamisesta vaikeaa. Business Finlandin
toimintamenojen kehitys vuosina 2018-2029 on esitetty kuvassa 2. Kokonaiskuvaa sekoittaa vuonna 2025
toteutettu ulkomaanverkoston rahoituksen siirto ulkoministeridlle. Vuonna 2026 ulkoministeridlle siirtyy Business
Finlandista my&s vienninedistamisen kotimaisia resursseja. Samaan aikaan Business Finlandille toisaalta
palautetaan muun kuin vienninedistamisen resurssit ulkomailla. Vertailukelpoinen toimintamenojen rahoitus
kuitenkin laskee kahdessa vuodessa (2024-2026) yhteensa 11 milj. euroa. Laskeva toimintamenojen rahoitus
yhdistettyna lisdantyviin tehtaviin on hyvin ongelmallista. Toiminnan sopeuttamiseksi laskevaan
toimintamenorahoitukseen Business Finland -kokonaisuudessa on kdynnissa koko henkilost6a koskevat muutos-
ja YT-neuvottelut, jotka tulevat johtamaan enintdan 65 tydsuhteen lakkauttamiseen.
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Kuva 2: Business Finlandin toimintamenojen rahoitus 2018-2029.
Lahteet: TA 2018-2025, TAE 2026, JTS 2026-2029

Business Finlandin aiemman toiminnan vaikutuksista on paljon tutkittua tietoa. Vuosina 2019-2024 on tehty
noin 20 paamaara- ja vaikuttavuusarviointia sekd noin 20 ohjelma-arviointia, joissa on arvioitu yhteensa 57
ohjelmaa. Arviointien tekijéina on ollut 15 kotimaista ja 10 ulkomaista arviointiorganisaatiota. Yhteenveto
vaikuttavuusarviointien tuloksista [0ytyy ”Innovaatioista kasvua ja kilpailukykya” -raportista 2025 (Innovaatioista
kilpailukykya ja kestdvaa kasvua; Business Finlandin; tulokset ja vaikutukset). Poimintoja arviointihavainnoista:

e Business Finlandin T&K-rahoituksella on mydnteinen ja tilastollisesti merkitseva vaikutus tyollisyyteen ja
liikevaihtoon pk-yrityksissa ja mikroyrityksissa. Oosi et al. (2024)

e Business Finlandilta saatava rahoitus korreloi yrityksen mahdollisuuteen kasvaa scaleup-yritykseksi
kolmen vuoden sisalla. Oosi et al. (2024)

o T&k-tuet ovat lisdnneet yritysten TKI-toimintaa ja kasvua. Erityisen vaikuttavia ovat eri TKI-
yhteistydémuodoille mydnnetyt tuet. Martikainen et al. (2023)

o T&Kk-tuet eivat syrjayta yksityista t&k-rahoitusta. Martikainen et al. (2023)

e Tehokkainta innovaatiopolitiikka on silloin, kun se suuntaa T&K-tuet yrityksille, joilla on suurin
innovaatiokyky. Eini6 et al. (2022)

e Finanssikriisin jalkeinen heikko tuottavuuskehitys ei johdu siita, ettd t&k-toiminnan tuottavuusvaikutukset
olisivat laskeneet. Valmari (2022)

e Tki-tuki kasvattaa merkittavasti innovaatioiden todennakdisyyttad. Van der Have (2020)

e Yhden prosentin kasvu t&k-tukieuroissa nosti otoksen yritysten t&k-intensiteettia noin 2,5 % ja kesto oli 8
vuotta. Tuottavuuden kasvu ei poikennut vertailuyrityksista. Koski et al. (2020)

e Tekesin rahoituksella on kausaalinen vaikutus startup-yritysten kasvuun. Lisdksi Tekesin rahoittamien
startupien toteutunut menestys vaihtelee vertailuryhman yrityksia enemman, mika viittaa
oikeansuuntaiseen riskinottoon rahoitettavien hankkeiden valinnassa. Halme - Rouvinen et al. (2018)
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