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ASIA Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjeston (SVK) lausunto hallituksen

esityksestd valtion talousarvioksi vuodelle 2026

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjéirjeston lausunto

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjirjestd (SVK) on tutustunut pddluokkaa 30 koskien

hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026 ja esittdd sen kalatalouden
ja elinkeinokalatalouden edistimisen osalta lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Kalatalouden edistiminen (30.40.51)

Valtionvarainvaliokunta (sen maatalousjaosto) teki kalatalouden menestyksekkddn edistdimisen
(30.40.51) kannalta tirkedn linjauksen vuoden 2023 budjettia koskevassa mietinndssddn, kun se
edellytti kalastonhoitomaksujen kasvavaa ohjaamista “’kalastusharrastuksen kannalta merkittdviin
neuvontaan ja valvontaan” (VaVM 37/2022 vp). SVK tidsmentdd, ettd timidn myotd palautettiin
kalastuslain mukaisiin kéyttotarkoituksiin  vuosittain ohjattavien kalastonhoitomaksuvarojen
jakosuhteet ldhelle kalastuslain voimaantulon (2016) tilannetta (Taulukko 1). SVK pitdi tehtya
taloudellista korjausliikettii erittiin merkittivinid ja oikeudenmukaisena. SVK Kkiittida
hallitusta siiti, ettid myos vuodelle 2026 esitettivissi talousarviossa niisti linjauksista halutaan
pitia kiinni. SVK korostaa jakosuhteiden pysyttimisen tirkeytti vihintiin vastaavina myos
tulevina vuosina.

SVK korostaa, etti kalastusharrastukseen panostaminen on tirkeiid ennen kaikkea sen
positiivisten yhteiskuntavaikutusten takia. Orpon hallitusohjelmassa onkin tunnistettu
tirkeidksi panostaa vapaa-ajankalastuksen mahdollisuuksiin. Vapaa-ajankalastuksella on
merkittdvd voima suomalaisten terveyteen ja hyvinvointiin, samalla se vihentdd terveydenhuollon
kustannuksia. Kalastus vahvistaa luontosuhdetta ja sen syntymisté lisdten kiinnostusta ja aktiivisuutta
luonnon sdilyttdmistd ja ennallistamista kohtaan. Vastuullisen kalastuksen tiedot ja hyvit
kalankasittelytaidot lisddvét luonnonantimiin pohjautuvaa omavaraisuutta ja tarjoavat keinon tuoreen
ja terveellisen kalan sydomiseen. Luonnonvarakeskuksen (Luke) tuoreimpien, vuoden 2023, tietojen
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mukaan 76 % suomalaisten syomiisti kotimaisesta villikalasta on itsepyydettyi. SVK painottaa,
etti kalastusharrastuksen edistimisen ja vahvistamisen tirkeys on ymmirrettivi myos
huoltovarmuuden nikokulmasta. Lisdksi tulee ottaa huomioon, ettd vapaa-ajankalastukseen
kytkeytyy palvelu- ja liiketoimintaa miljardien eurojen arvosta.

Luke:n syksyn 2023 vapaa-ajankalastusta koskevat tilastojulkistukset osoittivat, etti vapaa-
ajankalastuksen vetovoima on kasvussa ja saa suomalaiset luontoon ja hyddyntdmédin
luonnonantimia. Tilastojen mukaan kalastamassa kévi jopa 1,8 miljoonaa henkil6d vuonna 2022, se
on suurin luku ldhes 15 vuoteen. Joukossa on paljon uusia ja harrastukseen palanneita, jotka
tarvitsevat neuvontaa kalastuksen tietotaitojen vahvistamiseksi sekd alati monimutkaistuvan
lainsddddannon (esim. kuluvalle vuodelle voimaan tullut vaelluskalojen ilmoitusvelvollisuus)
ymmartdmiseksi. Kalastusharrastuksen positiivista trendid voi ja pitdd tukea my0s eduskunnan
toimesta. Uusimmat tiedot, vuotta 2024 koskien, Luke julkistaa my6hemmin tind vuonna.

SVK on budjettilausunnoissaan toistuvasti muistuttanut, ettd kalatalouden edistimisen rahoitus
perustuu yksinomaan kalastuksen harrastajilta kerittyihin kalastonhoitomaksuvaroihin. Niin
ollen rahoituksen kulmakiveni on huolehtia siiti, etti nykyisié, uusia ja harrastukseen palaavia
kalastajia riittdd jatkossakin. Tdma on mahdollista panostamalla kalastusharrastusta ja kalan
kéayttod tutuksi ja tunnetuksi tekevadidn neuvonta- ja markkinointityohon. Samalla on pidettiavé hyvaa
huolta kalastusharrastuksen vetovoimatekijoistd (hyva lupajérjestelma ja vesistdjen saavutettavuus,
helppo ja ymmérrettdva sddntely sekd hyvinvoivat kalavedet ja -kannat). Naihin kéytettdvissa olevan
rahoituksen riittdvyys on kokonaisbudjetin liséksi kiinni jakosuhteista, jonka mukaan varoja jactaan
kalastuslaissa méériteltyihin eri kdyttotarkoituksiin.

SVK on lihtokohtaisesti tyytyviinen valtion talousarvioesityksessi vuodelle 2026 ehdotettuun
kalatalouden edistimisen (30.40.51) kokonaisuuteen. SVK on ennen muuta tyytyvéinen siihen,
ettd médrarahojen lasku on tarkoitus ottaa prosentuaalisesti tasapuolisesti huomioon euroméaéraisesti
suurimpien jakosuhteiden, eli 1-3 ja 4 kesken (Taulukko 1).

Kokonaisuutta katsoen ja yleiseen kustannustason nousuun peilaten on kuitenkin ikévi todeta,
ettd kalatalouden taloudelliset edellytykset tulevat vuodelle 2026 niukkenemaan. Miirirahat
laskevat (vahvistetun kalastonhoitomaksukertyméan kehityksen mukaisesti) 3,0 % kuluvaan vuoteen
verrattuna, eli 295000 €. Osuus mdiirdrahoista, joista myos kalastusharrastuksen edistdmistd
rahoitetaan, supistuu 185 000 €. Toisaalta jo nyt on tiedossa, ettd kalastonhoitomaksuja on lunastettu
kuluvana vuonna edellistd enemmain, joten se tulee vaikuttamaan positiivisesti kertymén kehitykseen
vuodelle 2027.

SVK muistuttaa, ettd kiyttotarkoituksen 4 tarkoittamat kalavesien omistajakorvaukset eivit ole
korvamerkittyd kalavesien hoitorahaa, vaan korvausta viehekalastuksen (= maksullisen
yleiskalastusoikeuden) aiheuttamasta kalastusrasituksesta. Varat myontdvd ELY-keskus ei
kalastuslain 83 §:n mukaan voi vaikuttaa korvausrahojen kiyttoon, vaan omistajat voivat kiyttdi
saamansa korvaukset haluamallaan tavalla. SVK toistaa aiemmin sanomansa, eli eri
kayttotarkoitusten véliset jakosuhteet ovat hallituksen talousarvioesityksessd nyt ldhelld sitd
tilannetta, mitd kalatalouden edistdmistd nykyisen kalastuslain voimaan tullessa noudatettiin. Mikéli
omistajakorvausten osuutta téstd poliittisin padtoksin kasvatettaisiin, olisi se suoraan pois kalavesien
kestdvadn kéyttoon ja hoitoon (sis. MMM:n ja ELY-keskuksien myontdmit hankeavustukset),
valvontaan, kalatalousalueiden toimintaan ja kalatalousalan neuvontapalvelujen jirjestimiseen
tarkoitettujen kiyttotarkoituksien 1-3 madrdrahasta ilman mitddn takeita kalatalouden ja
kalastusharrastuksen hyvéksi tehtdvén tyon vahvistumisesta. Ndmi ovat tirkeitd huomioon otettavia
asioita my0s kalastonhoitomaksun maksuhalukkuuden ylldpidon nédkokulmasta. Esimerkiksi 65
vuotta tiyttdneiden kalastajien ostamia kalastonhoitomaksuja vastaavan summan siirtdiminen
omistajakorvauksiin, jota toisaalla on vildytelty, olisi kuolinisku ikdihmisten halukkuudelle ostaa
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kalastuslupaa. Samalla se vesittdisi myds vuonna 2024 voimaan tulleen ikdrajamuutoksen
kokonaisuudessaan, silld sitd perusteltiin koko kalatalouden rahoituksen vahvistamisen tarpeella.

SVK muistuttaa, ettd kalatalouden edistdmisen rahoituksen turvaamiseksi tulee tehdd myods
lisdtoimia. Rahoitusta voitaisiin lisdtd seuraavilla hinnoittelua, maksuhalukkuutta ja valvontaa
koskevilla toimenpiteilld, jotka on kuvattu tarkemmin SVK:n lausunnossa, ja joilla on myds vahva
kannatus vapaa-ajankalastajien keskuudessa (Kuva 1):

e Alennetaan kalastonhoitomaksun suuruus 20 euroon 18-20-vuotiaille.

e Mahdollistetaan lisdlupien myynti kalastonhoitomaksun yhteyteen.

e Otetaan kiyttoon kaytinne/velvoite todentaa kalastonhoitomaksun (ikiperusteinen)

suorittaminen paikallisesti myytéivien lupien ostotilanteen yhteydess:.

Kuva 1. SVK:n kuluvana vuonna tekeméssd teettiméssd jasenkyselyssd (1400 vastaajaa) kalastuksen
harrastajia pyydettiin laittamaan tirkeysjérjestykseen keinoja, joilla valtion budjettiin kytkettya kalatalouden
edistdmisen rahoitusta voisi vahvistaa. rahoitetaan kalastajien maksamilla kalastonhoitomaksuilla. Mité pieni
keskiarvo luku oikeassa reunassa lukee, sitd suurempi kannatus keinolla oli.

Mahdollistetaan valtion myymat lisaluvat (esim. toinen
vapa, koukku, pilkki tai litka) maksuttomien ja
maksullisten yleiskalastusoikeuksien yhteyteen

Kalastonhoitomaksun hinnan halventaminen 18-20 -v

Kalastonhoitomaksun yldikarajan nostaminen téna
vuonna voimaan tulleesta 69 ikavuodesta.

Ottaa kaytanteeksi kalastonhoitomaksusuoritteen
tarkistus kaiken erityis- ja pyydyskalastus- lupamyynnin
yhteydessa.

Kalastonhoitomaksun eneneva kaytts
kalastusharrastusta edistavain toimintaan, jotta uusia
kalastajia (lue, luvan ostajia) saadaan kalastukseen.

Kalastonhoitomaksujen eneneva kayttd kalastuksen
valvontaan, jotta luvattomat kalastajat saadaan kiinni ja
maksajiksi.

Jokin muu rahoituskeino (tarkenna seuraavassa
kysymyksessd)

‘.1

Lopuksi SVK esittdd, ettd kaikki elinkeinokalatalouden edistdmiseen tarkoitetut kustannukset
selvitetddn ja irrotetaan kalatalouden edistimisen (30.40.51) momentilta, silld niille on varattu valtion
budjetissa oma elinkeinokalatalouden edistimisen momentti (30.40.62). Tédmin tulee sisaltad
elinkeinokalatalouden neuvonnan ja hankkeet, kaupalliseen kalastukseen kytkeytyvin
hoitokalastuksen seké sellaiset kalastuslain toimeenpanoon liittyvit (kalatalousalueiden) tehtiviét,
jotka koskevat ennen muuta kaupallista kalastusta. Nékyvd esimerkki elinkeinokalatalouden
médrdrahojen kirjautumisesta véérdin paikkaan ovat momenteille tehtdvét kertaluonteiset lisdykset
(ja niiden poistot). Hallituksen talousarvioesityksen mukaan on kuluvana vuonna momentille
30.40.51 kirjattu perdti kolme lisdystd (Pyhdjarvi-Instituutti, Suomen Ammattikalastajaliitto, ja
Suomen Kalankasvattajaliitto), jotka olisivat kuuluneet momentille 30.40.62 sinne kirjatun yhden
lisdyksen jatkoksi. Samassa yhteydessd tulisi linjata, ettd kalastusopastoiminnan edistimiseen
mahdollisesti myoOnnettdva rahoitus siséllytetddn elinkeinokalatalouden momentille.


https://www.vapaa-ajankalastaja.fi/app/uploads/2024/05/SVKn-lausunto-kalastonhoitomaksun-ikarajojen-muuttamisesta_mmv_23102023.pdf

4(5)
Kalatalouden edistimisti koskevan talousarvioesityksen taustaa

Talousarvioesityksessd vuoden 2026 kalastonhoitomaksukertyméksi arvioidaan 9,625 miljoonaa
euroa, jonka pohjana on kalastonhoitomaksujen myyntiméaéard vuonna 2024. Kuluvan vuoden 2025
kertymiksi arvioitiin 9,92 miljoonaa euroa, johon verrattuna vuoden 2026 kertymin arvioidaan
kokonaisuutena laskevan 0,295 miljoonaa euroa, eli 3,0 %.

Kalastuslain 82 § 1. momentin mukaan kalastonhoitomaksuina kertyneet varat kdytetddn seuraaviin
kéyttotarkoituksiin:
1) kalavesien kestdvén kdyton ja hoidon suunnittelusta ja toimeenpanosta, ohjaamisesta ja
kehittdmisestd sekd kalastuksenvalvonnasta aiheutuviin kustannuksiin;
2) kalatalousalueiden toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin;
3) kalatalousalan neuvontapalvelujen jirjestimisestd aiheutuviin kustannuksiin;
4) kalavesien yleiskalastusoikeuksien hyodyntdmiseen seki kalastusopastoimintaan
perustuvasta kadytostd maksettaviin korvauksiin vesialueen omistajille; seké
5) valtiolle ja Metsédhallitukselle kalastonhoitomaksun kannosta aiheutuvien menojen
maksamiseen.
Liséksi MMM voi kdyttdd maksuvaroja 2. momentin mukaisten menojen maksamiseen.

Kalastuslain 82 § mukaisiin kdyttotarkoituksiin osoitettujen miirdrahojen prosentuaaliset jakosuhteet
(%) pohjautuvat kalastuslain kokonaisuudistuksen tydoryhmén mietintdn vuodelta 2012 (Taulukko
1). Heti vuodesta 2016 ldhtien on Metsdhallitukselle kuitenkin osoitettu madrdrahaosuus ollut
suurempi alentaen muiden kayttdtarkoituksien osuuksia. Hallituksen esittimdt miirdrahaosuudet
ovat sittemmin pysyneet vuosina 20162022 varsin vakioina. Poikkeuksena on vuotta 2018 koskeva
talousarvioesitys, jolloin budjettilakiesityksend annetun kalastonhoitomaksun hinnankorotuksen
arvioidusta lisdkertymidstd 70 prosenttia ohjattiin omistajakorvauksiin. Tdmédn seurauksena
kayttotarkoituksien 1-3 jako-osuus putosi noin viisi prosenttia ja vastaavasti omistajakorvaukset
nousivat viisi prosenttia. Tdmd muutos palautui suunnilleen ldhtétilanteeseen vuoden 2022
valtionvarainvaliokunnan mietinnén (VaVM 37/2022 vp) myo6td, jossa edellytettiin kalatalouden
edistimisvarojen enenevdd ja riittdvad kéyttod kalastusharrastuksen kannalta merkittdvain
neuvontaan ja kalastuksen valvontaan, eli kdyttotarkoituksiin 1-3.

Taulukko 1. Kalatalouden edistdmisen (30.40.51) talousarviot vuodesta 2016 alkaen kalastuslain 82 §:n 1.
momentin kéyttotarkoituksiin prosentuaalisina jakosuhteina esitettynd. Vuotta 2026 koskevat osuudet
vastaavat lausunnolla olevaa talousarvioesitysta.

Kalastuslaki 82 § Tyoéryhmén 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
esitys**
Kayttotarkoitukset - 654 | 62,5| 62,1 | 57,6 | 57,1 | 56,8 | 55,6 | 553 | 61,5| 61,2 | 61,3 | 61,2
Il(-syttétarkoitus 30,8 | 30,2 | 299 | 354 | 354 | 356 | 356 | 358 | 29,5| 294 | 29,3 | 294
*x%
4Kéiytt6tarkoitus 5 3,8 7,2 8,0 6,9 7,5 7,6 7,6 7,7 7,9 8,0 7,9 7,9
Summa (%)* 100 100 100 100 100 100 | 98,9 | 98,8 | 98,8 | 98,5 | 98,5 | 98,5

*Vuosien 2021-2026 osuuksien summasta puuttuva prosenttiosuus tarkoittaa maédrarahaa, joka on varattu 82
§:n 2. momentin mukaisten menojen maksamiseen. Aiemmissa talousarvioesityksissd se on siséllytetty
kayttotarkoituksiin 1-3, joten vuosien 2016-2020 talousarvioesityksissi ei kayttotarkoituksiin 1-3 osoitettu
madraraha ole ollut tdysiméadrdisesti niiden kaytossa.

** Laskettu kalastuslain kokonaisuudistuksen ty6ryhmén mietinndsté vuodelta 2012.

% Kéayttotarkoituksen 4 tarkoittamat kalavesien omistajakorvaukset eivit ole korvamerkittyd kalavesien
hoitorahaa, vaan korvausrahaa vichekalastuksen ( = maksullisen yleiskalastusoikeuden) aiheuttamasta
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kalastusrasituksesta. Varat myontidva ELY -keskus ei kalastuslain 83 §:n mukaan voi vaikuttaa korvausrahojen
kayttoon, vaan omistajat voivat kiyttdd saamansa korvausrahat haluamallaan tavalla.

Olli Saari
toiminnanjohtaja
Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry



