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Lausunto perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 118/2025 vp) - sosiaali- ja terveysministerién lausunto

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi neuvolaa, koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa, mukaan lukien suun
terveydenhuoltoa, koskevia terveydenhuoltolain sd&nndksia siten, ettd laissa ei enaa sadadettaisi tarkoista
ajankohdista, jolloin terveystarkastukset on toteutettava. Terveystarkastusten ajankohdista ja sisalldista
saadettaisiin jatkossa asetuksessa. Uudistus koskee hyvinvointialueiden jarjestamaa ennaltaehkaisevaa
terveydenhuoltoa (terveydenhuoltolaki 1326/2010) seka opiskeluterveydenhuollon osalta myoés
Kansanelékelaitoksen jarjestamaa ja Ylioppilaiden terveydenhoitosaation tuottamaa
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa (laki korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta 695/2019).

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi toisen asteen opiskeluterveydenhuollon terveystarkastuksia
siten, ettd oppivelvollisuusikaisten opiskeluterveydenhuoltoon sisaltyisi jatkossa Puolustusvoimien
ennakkoterveystarkastus hyvinvointialueen jarjestaména sina vuonna, kun opiskelija tayttda 18 vuotta.
Terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentissa ehdotetaan saadettédvaksi ennakkoterveystarkastuksen
yhdistdminen opiskeluterveydenhuoltoon. Hyvinvointialueen jarjestamassa toisen asteen
opiskeluterveydenhuollossa kayttdon otettaisiin séhkdinen terveyskysely. Kaikkien yli 18-vuotiaiden
opiskelijoiden terveystarkastus ehdotetaan muutettavaksi tarpeen mukaan tehtévéaksi, kuten jo nykyisin
korkeakouluopiskelijoiden osalta tehdaan.

Neuvolan ja kouluterveydenhuollon terveystarkastukset

e Maariin ei ehdotettaisi asetustasolla muutosta lukuun ottamatta kouluterveydenhuoltoon lisattavaa
yhté suun terveystarkastusta, mutta terveystarkastuksien ajankohtia tdsmennettaisiin.

e Henkilttietojen kasittelystéd saadettaisiin neuvolapalveluissa jatkossa lailla siten, etté arviota lapsen
oppimisesta, kehityksesté ja hyvinvoinnista voidaan pyytaa varhaiskasvatuksesta tai
esiopetuksesta huoltajan kirjallisella suostumuksella. Arviota on mahdollista kayttaa laajassa
terveystarkastuksessa silloin, kun lapsi on varhaiskasvatuksessa tai esiopetuksessa.
Henkilotietojen kasittelysté sdadettaisiin kouluterveydenhuollossa jatkossa lailla siten, etté
ensisijaisesti arviota oppilaan oppimisesta, kehityksesta ja hyvinvoinnista voidaan pyytaa
opettajalta tai luokanvalvojalta huoltajan kirjallisella suostumuksella. Arviota on mahdollista kayttaa
kouluterveydenhuollon laajassa terveystarkastuksessa. Mikali huoltajalta ei saada suostumusta,
laissa sadadettéisiin jatkossa oikeudesta saada opettajan arvio silloin, kun se on valttamaténta
laajan terveystarkastuksen toteuttamiseksi.

Opiskeluterveydenhuollon terveystarkastukset

e Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluisi jatkossa ensimmaisena opiskeluvuonna taytettdva sahkdinen
terveyskysely. Laakarin terveystarkastus sisaltaisi jatkossa palveluskelpoisuuden arvioinnin koko
ikéluokalle.
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o Jatkossa opiskeluterveydenhuollon terveydenhoitajan ty6té olisi mahdollista ensimmaisena
opiskeluvuonna kohdentaa enemman tuen tarpeessa oleviin nuoriin. Sdhkodisen kyselyn avulla
tunnistettaisiin toisen asteen oppivelvollisuusikaisistéd ne opiskelijat, joiden terveydentilaa tai muuta
tuen tarvetta on selvitettava heti ensimmaisena vuonna terveydenhoitajan terveystarkastuksessa.
Jos sahkoisen terveyskyselyn perusteella ei nouse esiin tuen tarvetta, terveystarkastus toteutetaan
toisena opiskeluvuonna oppivelvollisuusikédiselle. Sahkoisen kyselyn perusteella opiskelija saisi
my®s yksildllisen tarpeen mukaisen ohjeen hakeutua suun terveystarkastukseen opiskeluaikana.

o Kahden erillisen terveystarkastuksen, opiskeluterveydenhuollon terveystarkastuksen ja
Puolustusvoimien ennakkoterveystarkastuksen, yhteensovittaminen yhdeksi tarkastukseksi
selkeyttaisi nykyisia kaytantoja. Opiskeluterveydenhuollossa toteutettava yhdistetty
terveystarkastus helpottaisi opiskelijoiden hakeutumista ennakkoterveystarkastukseen, koska
palvelut olisivat helposti opiskelijan saavutettavissa. Jatkossa ei tarvitsisi erikseen hakeutua
erilliseen maaraaikaiseen opiskeluterveydenhuollon tarkastukseen ja taman jalkeen viela erilliseen
asevelvollisuuslain 14 §:n mukaiseen ennakkoterveystarkastukseen. Jarjestely olisi nuorten
kannalta nykyistad helpompi. Ennen terveystarkastuksia toteutettava sahkodinen terveyskysely olisi
nuorelle ajasta ja paikasta riippumaton, sekd helposti saavutettavissa ja taytettavissa.
Terveystarkastuksen toteuttaminen oppilaitoksessa, jossa nuori opiskelee ja hanet tunnetaan,
vahvistaisi todennakdisesti myods terveystarkastuksen laatua, miké on nuoren edun kannalta
tarkeaa.

e Hyvinvointialueiden opiskeluterveydenhuollossa taysi-ikaisille toisen asteen opiskelijoille olisi
jarjestettdva méaaraaikainen terveystarkastus vain silloin, jos terveyskyselyn perusteella sille
nahdaan tarve tai opiskelija hakeutuu terveystarkastukseen. Tama keventaisi hyvinvointialueen
tehtavia.

e Sahkoisen terveyskyselyn rekisterinpitajia ovat kukin hyvinvointialue jarjestdmisvastuulleen
kuuluvan toiminnan osalta. Vaikka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos maéarittelee terveyskyselyn
paattelysdannét ja yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa méarittelee terveyskyselyn tietosisallon,
ne eivat ole terveyskyselyn rekisterinpitajia.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa koskisi voimassa olevan sdéntelyn mukaisesti
vastaavat sdanndkset kuin hyvinvointialueiden jarjestdmaéa opiskeluterveydenhuoltoa, mutta ehdotettu
sahkdinen terveyskysely olisi kdytdssa vain toisen asteen opiskeluterveydenhuollossa ja
ennakkoterveystarkastus jarjestettaisiin hyvinvointialueen jarjestamana.

Esityksen voimaantulon vaiheistus:

1.1.2026 terveydenhuoltolain terveystarkastuksien maéaraajat siirtyisivat asetukseen ja
terveydenhuoltolaissa sdadettaisiin terveystarkastuksien toteuttamisesta maaraajoin ja yksiléllisen tarpeen
mukaisesti. 1.9.2026 kayttéon otettaisiin hyvinvointialueen jarjestdmaan toisen asteen
opiskeluterveydenhuoltoon sahkdinen terveyskysely. Opiskeluterveydenhuoltoon yhdistettaisiin
ennakkoterveystarkastus 1.1.2027 alkaen, ja Puolustusvoimien oman terveyskyselyn kaytt6a jatkettaisiin
31.12.2027 saakka. Sahkoiseen terveyskyselyyn ensimmaisena opiskeluvuonna 2026 vastanneelle
ikaluokalle jarjestettaisiin sahkoiseen terveyskyselyn perusteella ensimmainen ennakkoterveystarkastus
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vuonna 2028. Asevelvollisuuslain muutokset tulisivat padosin voimaan 1.1.2027 ja naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain muutokset tulisivat voimaan 1.1.2027.

Esityksen arviointia kansainvilisten ihmisoikeussopimusten ja perustuslain kannalta

Useassa Suomea velvoittavassa kansainvélisessa ihmisoikeussopimuksessa turvataan esityksen kannalta
keskeisista oikeuksista. Keskeiset sopimukset ovat YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (TSS-sopimus) sekd YK:n lapsen oikeuksien

sopimus._ Ihmisoikeussopimusten velvoitteissa ja niiden tulkinnassa korostuvat saatavuuden ja
saavutettavuuden nadkdkulmat, ja jasenvaltion velvoite ryhtya aktiivisiin toimiin tallaiset oikeudet taatakseen.
Sopimuksissa maarataan myds yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta.

Riittavét sosiaali- ja terveyspalvelut

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetaan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaestdn terveytta.
Perustuslakivaliokunta on korostanut, etté vaikka perustuslain 19 §:n 3 momentin sdannés ei turvaa mitaan
nimenomaista tapaa tarjota palveluja, taltd osin perustuslain mukainen edellytys on, ettéd palveluja on
riittdvasti (PeVL 17/2021 vp, s. 18, PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja 36—41 ja PeVL 12/2015 vp, s. 3 ja PeVL
11/1995 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan (PeV 30/2013 vp) mukaan palvelujen riittavyytta arvioitaessa
voidaan lahtékohtana pitéé sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle edellytykset toimia yhteiskunnan
taysivaltaisena jasenena (HE 309/1993 vp, s. 71 ja PeVL 36/2012 vp, s. 2/11). Palvelujen jarjestamisen
tapaan ja saatavuuteen vaikuttavat valillisesti myds muut perusoikeudet, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnan
kielto (PeVL 17/2021 vp, s. 17, PeVL 63/2016 vp, s. 2, PeVL 67/2014 vp, s. 3/11, ks. my6és HE 309/1993 vp,
s. 71). Oikeus riittviin terveyspalveluihin turvaa vakavimmissa tilanteissa perustuslain 7 §:ssa
perusoikeutena turvattua oikeutta elamaan (ks. PeVL 65/2014 vp, s. 4/11). Lauseke lailla toteutettavasta
tarkemmasta saantelysta jattaa lainsaatajalle likkumavaraa oikeuksien sdantelyssa ja viittaa siihen, etta
perusoikeudellinen tdsmallinen sisaltdé maaraytyy perusoikeussaannéksen ja tavallisen lainsdadannén
muodostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVM 25/1994 vp. s. 5-6).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ei kuitenkaan ole
oikeutena subjektiivinen, vaan velvoite julkiselle vallalle turvata palvelut. Jotta palvelut ovat riittavia, niita
pitaa olla saatavilla ja niiden pitéa olla riittdvan laadukkaita, jotta niilld voidaan vastata ihmisten tarpeisiin. 3
momenttiin siséltyva saantelyvaraus on lainsdéatéjalle osoitettu velvoite s&datéda tarkemmin oikeudesta, mutta
se jattaa likkumavaraa lainséaatajélle ja viittaa siihen, ettéd perusoikeudellinen tdsmallinen sisaltd maaraytyy
perusoikeussaanndksen ja tavallisen lainsdddanndn muodostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVM
25/1994 vp. s. 5-6).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin sd&nnds julkisen vallan velvollisuudesta edistaa vaeston terveytta viittaa
yhtaalta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkaisevaan toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden
kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vaestdn terveyttd edistdvaan suuntaan (HE
309/1993, PeVL 21/2010).

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklassa saadetaan lapsen edusta. Lapsen edun sisallén
l&htékohtana ovat lapsen oikeudet ja niiden mahdollisimman taysimaarainen toteuttaminen. Lapsilla
tarkoitetaan lapsen oikeuksien sopimuksessa ja kansallisessa lainsdadannossa alle 18-vuotiaita. Lapsen
oikeuksien sopimus edellyttda, ettd lapsen etu on asetettava ensi sijalle my&s kaikissa lasta koskevissa
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toimissa terveydenhuollossa. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltion on
ryhdyttéva kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin sopimuksessa
tunnustettujen lapsen oikeuksien toteuttamiseksi. Artiklan 6 mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, etta
jokaisella lapsella on synnynnainen oikeus eldmaan. Sopimusvaltiot takaavat lapselle henkiinjagdmisen ja
kehittymisen edellytykset mahdollisimman téysiméaaraisesti.

Nyt ehdotettavan sdantelyn mukaan terveydenhuoltolaissa saéddettéisiin jatkossakin lain tasolla yksilén
oikeuksista ja perusteista siten, ettd terveydenhuoltolaissa maariteltaisiin terveystarkastusten
jarjestamisesta maaraajoin ja voimassa olevan sadantelyn mukaisesti yksildllisen tarpeen perusteella.
Asetuksella annettaisiin tarkemmat saadokset maaraajoin toteutettavista terveystarkastuksista, jotka ovat
sisaltyneet myos vuoden 2011 asetukseen 338/2011. Ennaltaehkaisevat palvelut neuvolapalveluissa seka
koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa, mukaan lukien suun terveydenhuolto, toteutuvat siten riittavalla ja
saanndnmukaisella tasolla lapsen oikeuksien artiklan 6 edellyttamalla tavalla taysipainoisen kehityksen
turvaamisen.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslaissa ja
kansainvalisissa sopimuksissa turvatuista oikeuksista terveyspalveluihin ja velvollisuudesta jarjestaa niita
saadettaisiin jatkossakin lailla. Voimassa oleva neuvolapalveluja ja kouluterveydenhuoltoa koskeva asetus
sisaltda jo nyt suurimman osan neuvolan ja kouluterveydenhuollon terveystarkastusten yksityiskohtaisesta
saantelystd. Terveydenhuoltolain 15, 15 a, 16 ja 17 §:ssa sdadettaisiin edelleen perustuslain 80 §:n 1
momentin edellyttamalla tavalla yksilén oikeuksien perusteista. Asetustasoinen saantely taydentaisi

tata. Terveydenhuoltolain 15 §:n 2 momentin 1 kohta saatelee jo voimassa olevan sédéntelyn mukaan
asiasta siten, ettd neuvolapalveluihin siséltyvat sikion terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin sekd
raskaana olevan ja synnyttdneen naisen terveyden maaraajoin toteutettava ja yksiléllisen tarpeen
mukainen seuranta ja edistdminen. N&in ollen ehdotettu muutos siirtdad tarkemmat maaraajat
terveydenhuoltolaista asetuksen tasolle on jo voimassa olevan sdantelyn mukainen osassa
neuvolapalveluja.

Arvioitaessa sita, miltd osin maaraajoista tulisi saataa lain tasolla ja miltd osin asetuksessa, tulee
huomioida se, ettei terveydenhuoltolaissa muiltakaan osin saadeté yksittdisen palvelun antamisen
yksityiskohdista samalla tarkkuudella. Valmistelussa katsottiin, ettd vastaava taso laintasoisessa
saatédmisessa on riittdva myods tdman hallituksen esityksen tarkoittamien palvelujen yhteydessa.
Terveydenhuoltolaki on saadetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 41/2010 vp).
Maéraajasta jatkossakin sdatamalla ja tarkemmista ajankohdista asetuksessa s&atadmalla on tarkoitus
varmistaa, etté lasta odottavien ja heidan perheidenséa seka alle kouluikaisten lasten, oppilaiden ja heidan
perheidensa seké opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin seuranta ja edistdminen tapahtuvat
yhdenvertaisesti ja terveysneuvonta ja terveystarkastukset ovat suunnitelmallisia, sisélléltdan yhtenaisia
seka yksildiden ja vaestodn tarpeet huomioon ottavia.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Saannds ilmaisee paitsi
vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen
sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993
vp, s. 42). Laki ja sen nojalla annettavat asetukset on tarkoitettu luettavaksi yhdessa. Asetustasolle
sisallytettavat tarkemmat ajankohdat sitovat hyvinvointialueita. Valtioneuvoston asetus kirjoitetaan
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velvoittavaan ja riittavan yksiléityyn muotoon. Alueellisesti riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut tulisi toteutua
alueellisesti yhdenvertaisesti, koska asetus velvoittaa hyvinvointialueita yhtalaisesti. Riittavat
terveyspalvelut yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta on turvattu neuvolan ja koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon palveluissa, silla sdanndllisista terveystarkastuksista sdadetédan jo nyt muita
terveydenhuollon palveluja tarkemmalla tasolla. Terveydenhuoltolaki velvoittaa jo nyt hyvinvointialueita
huomiomaan myds yksildllisen tarpeen mukaiset terveystarkastukset, jolloin méaréaikaisten
terveystarkastuksien liséksi olisi tarjottava tukea sité erityisesti tarvitseville.

Aikuisten terveystarkastukset

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd vaikka perustuslain 19 §:n 3 momentin sdanndksen
ensimmainen virke ei turvaa mitddn nimenomaista tapaa tarjota palveluja, sdannés edellyttaa, etta
palveluja on riittavasti (mm. PeVL 38/2024 vp, kohta 4 ja siina viitatut). Perustuslain sdannds ei ole siten
sidottu esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistéd koskevaan perusoikeusuudistuksen
aikaiseen lainsaadantéon (HE 309/1993 vp, s. 71/11, ja esim. PeVL 63/2024 vp, kohta 5, ja viitatut).
Valiokunta on painottanut nimenomaisesti, etta sdanndksella velvoitetaan julkinen valta turvaamaan
palvelujen saatavuus, ja sddnnds merkitsee vaatimusta palvelujen riittdvasta tarjonnasta maan eri osissa
asuville (mm. PeVL 38/2024 vp, kohta 4 ja siité viitatut). Terveystarkastuksien ajankohdan maarittelemisella
asetustasoisesti toteutetaan terveystarkastusten suunnitelmallisuutta, yhtenaisyyttad ja huomioidaan myés
yksilén ja vaeston tarpeet riittévalla tasolla. Liséksi hyvinvointialueiden tulee terveydenhuollon palveluja
jarjestdessaan noudattaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain (612/2021),
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) sekd muiden terveydenhuollon palveluiden jarjestamista ja
tuottamista koskevien lakien sdéntelya. Saantely toteuttaa perustuslaista tulevaa julkisen vallan velvoitetta
turvata riittavat terveyspalvelut.

Jo oppivelvollisuusian ylittdneiden toisen asteen opiskelijoiden terveystarkastukset muuttuisivat
tarveperusteisiksi, ja tarpeen maarittelyn tukena kaytettaisiin sahkoista terveyskyselyd. Tama toimintamalli
on kaytdssa jo korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon (YTHS) toteuttamassa korkea-asteen
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollossa. Toisen asteen aikuisopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
rakenteen yhdenmukaistaminen korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon rakennetta
vastaavaksi on perusteltua. Aikuisilla opiskelijoilla voi olla perussairauksiin liittyen hoitosuhde perus- tai
erikoissairaanhoitoon. Osalla voi olla myds tyésuhteeseen liittyva tydterveyshuolto kaytettavissa, jolloin
paallekkaisyyksia eri palvelujen valilld voi olla. On huomattava, ettd voimassa olevan saantelyn mukaisesti
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 17 §:n mukaan opiskelijalle on jarjestettdvd mahdollisuus saada arkipaivisin
virka-aikana saman péaivan aikana yhteys opiskeluterveydenhuoltoon. Terveydenhoitajan tydaika koulu- ja
opiskeluterveydenhuollossa on jarjestettava siten, etta opiskelija voi tarvittaessa paasta terveydenhoitajan
vastaanotolle myds ilman ajanvarausta. Hoidon tarpeen arviointi ja hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessa
la&ketieteellisesti tai hammaslaaketieteellisesti tarpeelliseksi todettuun hoitoon paéasy on jarjestettava
terveydenhuoltolain 51 a ja 51 b §:ss& sdadetyn mukaisesti.

Sé&hkéinen terveyskysely

Ehdotettavaa sdantelya on myds arvioitava perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiselaméan suojan kannalta,
silld aiemmassa saantelysséa ei ole saantelya sdhkdisesta terveyskyselysta tai sdantelya kyselyn
perusteella saatavien potilastietojen perusteella maaritettévistad palvelujen ajankohdasta tai muusta
palvelujen kohdentamisesta potilastietojen avulla. Sdantelyssa on néin ollen kyse
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valtiosdantboikeudellisesti arkaluontoisten tietojen hyédyntamisestéd osana palvelun tarpeen ja ajankohdan
maarittdmista. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on toistuvasti arvioinut, ettéd on lahtékohtaisesti riittavaa
perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdantely tayttdad EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
vaatimukset.

Ehdotettava saantely séhkodisesta terveyskyselystad koskee yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
tarkoittamia erityisid henkil6tietoryhmia, joihin terveystiedot asetuksen mukaan kuuluvat. Kansallisella
tasolla potilastiedot ovat lisaksi valtiosdéntdoikeudellisesti arkaluonteisia tietoja, josta johtuu myés
lisdedellytyksia erityisesti yksityiselaman suojan turvaamisen kannalta. Ehdotettavan s&éntelyn mukainen
potilastietojen kasittely perustuu asiakastietolakiin. Asiakastietolakia sdadettdessa on huomioitu EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset esimerkiksi suojatoimenpiteista. Laki on myds saadetty
eduskunnan perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella. Nyt ehdotettavalla sdantelylla ei ehdoteta
muutoksia asiakastietolakiin.

Nyt ehdotettavan sdantelyn tarkoittaman sahkdisen terveyskyselyn vastauksia késiteltaisiin
automaattisessa prosessissa siten, etta vastauksien perusteella terveydenhuollon ammattihenkilé saa
kayttéonsa tietopohjan, jonka avulla han arvioi terveystarkastuksen tarpeellisuutta ja kiireellisyytta. On
huomioitava, etta vaikka kyse on potilastiedoista, automaattisessa prosessissa kasitellaan vain hyvin
rajattua tietoaineistoa eli pelkastaan terveyskyselyyn annettuja vastauksia. Automaattiseen prosessiin ei
siis yhdisteta yksildiden muita rekisterissa olevia potilastietoja. Nain ollen automaattisen prosessin
kasiteltavana oleva tieto on rajattu ja sen arvioidaan olevan valttaméaton siihen tietopohjaan, jota
ammattihenkilé tarvitsee arvioidakseen terveystarkastuksen tarpeellisuutta ja kiireellisyytta. Tarkasti ja
tdsmallisesti maaritelty tietopohja lisdd myds prosessin l&pindkyvyyttd; automaattisessa prosessissa
kasitelldan vain niita tietoja, jotka henkild kirjaa kyselyyn. Lopulliset, yksildlliset ratkaisut ja paatdkset
esimerkiksi tarkastuksen ajankohdasta tai tarkastukseen kutsumisesta tekee aina terveydenhuollon
ammattihenkild. N&in ollen valmistelussa on katsottu, ettd automaattinen prosessi on EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen edellyttamalla tavalla ihmiskontrolloitu.

Terveyskyselyn vastausten kasittelyyn sisaltyvan automaattisen prosessin mahdollistaminen katsotaan
valttamattdmaksi, jotta terveydenhuollossa on kaytdssa tietopohja rajallisten resurssien allokointiin ja
siihen, etta tarkastukset saadaan kohdennettua ensimmaisena niille, jotka ovat eniten tarpeessa. Kyse on
riittdvien terveyspalvelujen saatavuuden turvaamisesta yhdenvertaisin perustein tarveperiaatetta
noudattaen. Arkaluontoisten henkilétietojen kasittelystd saadettaisiin tdssa yhteydessa tdsmallisesti ja
tarkkarajaisesti oikeasuhtaisen tavoitteen saavuttamiseksi. Terveydenhuollon prosesseja on valttamaténta
tukea teknologialla, jolla mahdollistetaan terveydenhuollon resurssien kohdentaminen ja resurssien
riittdvyyden turvaaminen. Tassa yhteydessa tdma turvaa jokaisen oikeutta riittaviin terveyspalveluihin
huomioiden esimerkiksi lapsen edun kaltaisia intresseja.

Valmistelussa arvioitiin perustelluksi, etta kysely toteutetaan valtakunnallisesti yndenmukaisin perustein.
Sahkaoinen terveyskysely toteutetaan valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein, silla sisallét maaritellaan
keskitetysti. Nain pystytddn muodostamaan ammattihenkilélle yhdenmukaisin perustein pohjatietoa
terveystarkastuksen tarpeen méaarittelyn ja kohdentamisen tueksi. Rekisterdidyn kannalta yhtenaiset
madrittelyt turvaavat sen, etté kyselyt ja niiden k&sittely ovat yndenmukaisia alueesta riippumatta. Samalla
voidaan turvata potilastietojen kasittelyn yndenmukaisuus. Siten pystytaan turvaamaan, etta yksilén
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oikeudet henkilbtietojen suojan osalta toteutuvat yhdenmukaisesti, huomioiden muun muassa EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksesta seuraavat asianmukaisuuden ja lapinékyvyyden vaatimukset.

Valtakunnallisesti yhdenmukainen toteutus ja sahkodisen terveyspalvelun muu toteutus ovat aiheellisia
perustuslaissa turvatun yhdenvertaisuuden kannalta. Yhdenvertaisuuden ndkékulmasta on huomioitava se,
etta terveyskysely on yhdenvertaisesti kaikkien saatavilla ja saavutettavissa. Kyselyyn vastaaminen
toteutetaan tavalla, jossa huomioidaan henkildn yksilélliset olosuhteet ja muut tekijat, jotka vaikuttavat
esimerkiksi mahdollisuuteen kayttda sahkdisia asiointikanavia. Tarpeen mukaan terveyskysely tulee
jarjestaa esimerkiksi paperisena ja tukea vastaamiseen tulee olla saatavilla henkildille, jotka eivat voi
vastata kyselyyn itsendisesti. Yhdenvertaisuus huomioidaan terveyskyselyn kohdalla samoin perustein kuin
sosiaali- ja terveydenhuollossa muutoinkin noudattaen esimerkiksi yhdenvertaisuuslain vaatimuksia
kohtuullisista mukautuksista.

Tiedonluovutukset

Ehdotettavassa sdéntelyssa ehdotetaan, ettd neuvolassa ja kouluterveydenhuollossa I&dhtdkohtana olisi
huoltajan tai muun laillisen edustajan kirjalliseen suostumukseen perustuen saada arvio
varhaiskasvatuksesta, esiopetuksesta tai koulusta lapsen ja oppilaan laajan terveystarkastuksen tueksi.
Tama vastaa nykykaytanndn mukaista ratkaisua ja nain ollen jatkossakin ehdotuksessa tarkoitettu arvio
voidaan antaa neuvolalle tai kouluterveydenhuollolle ensisijaisesti huoltajan suostumuksella. Lisaksi
ehdotetaan, etta laajaan terveystarkastukseen voidaan salassapitosdannésten estamatta terveydenhuollon
ammattihenkilén pyynnésta sisallyttaa koulun opettajan tai luokanvalvojan arvio oppilaan oppimisesta,
kehityksesta ja hyvinvoinnista koulussa silloin, kun se on valttdmatdnta terveyden- ja sairaanhoidon tai tuen
tarpeen arvioimiseksi seké niiden jarjestdmiseksi ja toteuttamiseksi. Momentin tarkoittama tieto on
tarkoitettu toissijaiseksi keinoksi niihin tilanteisiin, joissa tieto katsotaan terveystarkastuksen perusteella
valttamattdmaksi, eika tietoa saada pykalan 3 momentin tarkoittamalla huoltajan tai muun laillisen
edustajan kirjallisen suostumuksen sisaltdman yhteistyéssa laaditun lomakkeen kautta. Nin ollen
ehdotettu uusi momentti turvaa tietojen liikkuvuuden toissijaisena keinona valttamattémissa tilanteissa.
Tietoja ei saa pyytaa, mikali oppilas ei lainkaan osallistu sdanndksen tarkoittamaan terveystarkastukseen.
Na&in turvataan terveystarkastuksen vapaaehtoisuutta. Valttamattdomien tietojen turvaaminen edistaa lapsen
edun toteutumista terveydenhuollossa myds niissa tilanteissa, joissa huoltaja ei syysté tai toisesta osallistu
lomakkeen laatimiseen. Liséksi opettajan arvio sisaltda vain rajatun maaran tietoa, eiké tdma sdannds

mahdollista muuta kuin t&ssa tarkoitetun arvion valittdmisté terveydenhuoltoon.
Koko ikéluokalle tarjottava palveluskelpoisuuden arviointi

Koska ennakkoterveystarkastukseen osallistuminen ja sita koskeva saantely eri velvoitteista olisi
kutsunnanalaisille jo nykyisenkaltainen, ei muutoksia kutsunnanalaisten osalta ole aiemmasta perustuslain
127 §:n tulkinnasta. Ehdotetulla sdantelylla esitetdan koko ikaluokalle tehtavaa yhdistettya
terveystarkastusta, johon siséllytetdan ehdotus arviosta palveluskelpoisuudeksi. Jo nykyisell&dén
vapaaehtoisesti asepalvelukseen hakeutuvalle naisella on velvollisuus esittaa tarvittavat tiedot naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisesti, jotta han on asevelvollisuuslain (1438/2007) 9
§:ssé tarkoitetulla tavalla palveluskelpoinen. Tiettya joustavuutta erityisesti naisten osalta tuo se, etta
muusta erityisestéd henkildkohtaisesta syysta ei olisi jatkossakaan tarvetta siséllyttda
opiskeluterveydenhuollossa tehtdvassa terveystarkastuksessa ehdotusta palveluskelpoisuuden arviosta.
Hallituksen esityksen perustuslaista (HE 1/1998 vp.) mukaan maanpuolustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen
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maanpuolustuksen lisdksi muutkin isdnmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat. Nain ollen
ehdotettu mahdollisuus sisallyttaa jatkossa palveluskelpoisuuden arviointi opiskeluterveydenhuollon
yhteydessa toteutettavassa terveystarkastuksessa myds naisille arvioitiin valmistelussa olevan perustuslain
mukaan mahdollinen. Kun terveystarkastukset toteutettaisiin nykyista tasalaatuisempana ja kattavampana
koko ikaluokalle, paranisi nuorten miesten keskindinen yhdenvertaisuus seka myds nuorten miesten ja
naisten valinen tasa-arvo. Uudistuksen my6té vapaaehtoisena asepalvelukseen hakeutuvan opiskelevan
naisen ei enaa tarvitsisi omaehtoisesti hakeutua erilliseen terveystarkastukseen, vaan tarkastus toteutuisi
opiskeluterveydenhuollossa samoin kuin miehillakin.

Valtiosdantboikeudellisen hyvaksyttavyyden kannalta pidetdaan merkityksellisena sita, etta
ennakkoterveystarkastuksien yhdistaminen opiskeluterveydenhuoltoon on vaiheistettu, ja nykyista
kaytantoa jatketaan vuoden ajan esityksen ennakoidusta hyvaksymisajankohdasta. Séhkoinen
terveyskysely olisi kaytéssa 1.9.2026, eli samaan aikaan_kun opiskeluvuosi alkaa. Nain ollen
hyvinvointialueilla olisi aikaa valmistautua muutokseen. Uudistuksen toteutettavuuden kannalta merkittavaa
on my0s sahkdisen terveyskyselyn toimeenpano ja tdssa yhteydessad myds yhteistyd hyvinvointialueiden
seka aluetoimistojen valilla, mutta myds Puolustusvoimien ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen valilla.
Hallitus on k&ynnistanyt sdhkdisen terveyskyselyn kehittdmisen, jolla tuettaisiin kansallisesti yhtenaista ja
uudistettua terveystarkastusten toimintamallia ja tuettaisiin terveydenhuollon ammattihenkilén tyota.

Lainsé&étémisjérjestys

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan s&ataa tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Tiedoksi Sosiaali- ja terveysministerin sihteeri Tiina Hartikainen
Erityisavustaja Hannu Peurasaari
Erityisavustaja Nuutti Hyttinen
Kansliapaallikkd Veli-Mikko Niemi
Osastopaallikké Annakaisa livari
Johtaja Reija Klemetti
Johtaja Aleksi Yrttiaho
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