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Asiantuntijakuuleminen 8.10.2025, TAE 2026: 32.50 Kotoutuminen ja kansainvalinen
osaaminen

Kuntatalouden kestavyyden turvaaminen edellyttaa kotoutumisessa
onnistumista

Kuntien talousndkymat ovat vaikeutumassa. Verotulot kasvavat talla het-
kella kunnissa ja valtiolla vaimeasti, mutta menot lisddntyvat ripeasti heikon
suhdannetilanteen ja julkisen sektorin kasvavien investointitarpeiden myota.
Tyottdmyyden rajun kasvu nakyy tyollisyysalueiden asiakasmaarissa seké
ulkomaalaisten tyottomyydessa. Samanaikaisesti kuntien rahoittamat tyot-
tomyysturvamenot ovat lisdaantyneet odotettua voimakkaammin.

Kuntien tehtévia on laajennettu, mutta yleiskatteelliseen valtionosuusrahoi-
tukseen on ohjattu useita leikkauksia indeksijarrun, normien keventamisen
ja kotoutumispalveluiden tehostamisen nimissa.

Hallitus paatti syyskuun budjettiriihessa leikata vuoden 2027 kotoutumisen
edistamisen maararahoista 30 miljoonaa euroa. Kotoutumispalveluihin koh-
distui myo6s vuonna 2025 leikkauksia 58 miljoonan euron edesta. Vuonna
2026 kuntien valtionosuuksiin kohdistetaan lisaksi suora 75 miljoonan euron
valtionosuusleikkaus, joka jakautuu kuntien lakisédateisten tehtavien kesken
ja josta osa kohdistuu siten myds kotoutumisen resursseihin.

Kun ndma kaikki kuntien talouteen keskeisesti vaikuttavat tekijat huomioi-
daan niin voi todeta, etta valtion toimet heikentavat kuntataloutta seka
vuonna 2026 etta koko hallituskauden aikana.

Méaararahojen muutokset ja niiden vaikutukset

Kotoutumisen méaararahojen laskulla ndhdaan olevan vaikutuksia etenkin
ukrainalaisiin, tilapaista suojelua saaviin asiakkaisiin ja tyoévoiman ulkopuo-
lisiin kotoutuja-asiakkaisiin sekd heidan tarpeitaan vastaaviin palveluihin.
Uhkana on ty6ttomyyden pitkittyminen, talouskasvun jddminen
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matalammalle tasolle ja sita kautta kuntien maksuosuuksien kasvu seka ve-
rotulojen hidas kehitys.

Viime vuosien uusia kasvavia kotoutumispalveluiden asiakasryhmiéa ovat
ukrainalaisten lisdksi etenkin Aasiasta tyo- ja opiskeluperusteisesti muut-
taneet nuoret ja tyodikaiset perheineen. Valtionrahoituksen leikkauksilla on
vaikutuksia my@s tahan kohderyhmaan. Kaikenkokoisille kunnille on tarkeaa,
ettd tyo- ja opiskeluperusteisesti Suomeen muuttaneet saadaan asettu-
maan sujuvasti alueelle, ja toimivat kotoutumispalvelut ja vieraskieliset
palvelut ovat myds heille keskeisid. Tyon ja koulutuksen perdssa muutta-
neita palvellaan usein samassa kunnan palvelukokonaisuudessa kuin muita
kotoutuja-asiakkaita, ja neuvonnan tarve on kasvanut.

Kaikenkokoisilla kunnilla on halu pitaa huolta kansainvélisten osaajiensa
pitovoimasta. Maararahojen leikkaus voi heikentaa entisestaan niiden paik-
kakuntien kotoutumisen palveluita, joissa maahan muuttaneiden maara on
pieni. Leikkaukset ja ulkomaisen tydntekijan oleskeluvan 3/6 kuukauden
saanto toiden loppuessa voivat kiihdyttaa muuttoliikettd suurempiin kau-
punkeihin ja paakaupunkiseudulle.

Leikkausten voidaan ennakoida vaikuttavan koko kunnan palveluihin. Kotou-
tumisen edistaminen tuo kustannuksia, mutta sen tekemaétta jattdminen
kasvattaisi laskua entisestaan.

Tyobperusteisen maahanmuuton edistdmisen maararahat, luku
32.01

Work in Finland —toiminnot tdydentavat kuntien ja tyollisyysalueiden kan-
sainvélisen rekrytoinnin toimintoja. WiF-toimintojen kehittamista tulee vieda
eteenpéain yhdessa kuntien, elinkeinotoimijoiden ja tybvoimaviranomaisten
kanssa.

1.1.2025 toteutetun kotoutumisen edistdmisen palvelujen siirron
tilannekatsaus

Vuosi 2025 on ollut kotoutumispalveluiden toiminnan kaynnistamisvuosi.
Kotoutumispalveluiden alueelliset jarjestaytymismallit ovat hyvin moninai-
sia. Myos kotoutumispalveluiden sijoittuminen suhteessa kunnan muihin
toimialoihin vaihtelee.

Suurin osa tydvoimaviranomaisista hoitaa kotoutumisen edistamisen palve-
lut vain tyottomaksi rekisterdityneiden osalta. Tydvoiman ulkopuolisten ko-
toutujien palveluiden jarjestamisvastuu vaihtelee, ja ndissa paljon kuntien
valisid sopimuksia. Ty6évoiman ulkopuolisten kotoutujien palveluita ei ole
yleensa sisallytetty tyollisyysalueen budjettiin. Kuntien valista yhteistyota
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kotoutumispalveluissa kehitetaan, jotta toiminta olisi tehokasta, saavutet-
tavaa ja vaikuttavaa. Yhteistoimintasopimuksiin tehddan tarpeen mukaan
muutoksia.

Kuntien tiukentunut taloustilanne haastaa palveluiden hankintaa ja asiakkai-
den ohjausta palvelutarpeen mukaisiin palveluihin. Kaikilla alueilla ei moni-
kielista yhteiskuntaorientaatiota ei ole viela aloitettu, silla osallistujia ei ole
ollut riittavasti, tai valimatkat ovat pitkat lahikoulutuksen toteuttamiseen.

Kunnissa puhututtavat palveluiden tietosuoja ja tiedonvaihto. Kunnan sisalla
tuotetaan seka lakisaateisia etta vapaaehtoisia kunnan omia kotoutumispal-
veluita. Liséksi kunta tuottaa tydvoimaviranomaisena tiettyja kotoutumis-
palveluita, usein isommalla alueella. Nama erilaiset TE- ja kotoutumispalve-
luiden jarjestaytymismallit hankaloittavat sujuvaa tiedonjakamista eri vi-
ranomaisten valilla.

Kunnissa on tarve kuntien ja tyollisyysalueiden hyvien kaytantdjen jakami-
selle sekd maahanmuuton ja kotoutumispalveluiden kehittdmisesta kayta-
valle valtakunnalliselle keskustelulle ja tiedonjaolle.

Kunnissa kotoutumisen palvelut ndhdaan osana laajempaa, koko vieraskieli-
sen vaeston palvelutarpeisiin vastaamista seka kansainvalisen osaamisen
veto- ja pitovoimaty6ta. Kotoutumista onkin alettu monissa kunnissa johtaa

yha strategisemmin, osana osaaja- ja elinkeinopolitiikkaa.

Kunnilla on halu panostaa uusiin vieraskielisiin kuntalaisiin, jotta vaeston
hyvinvointi sekéa alueen vaestdnkehitys ja elinvoiman edellytykset turvataan.
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