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Sivistysvaliokunnalle

Asia: Lausunto eduskunnan valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaostolle hallituksen
esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026 (HE 99/2025 vp)

Viite: Lausuntopyynnon diaarinumero: HE 99/2025 vp

Valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaosto on pyytanyt lausuntoa toisen asteen koulutusta eli
esityksen lukua 29.20 koskien. Erityisesti on pyydetty lausumaan talousarvioesityksen keskeisista
painotuksista ja kipupisteistd, mukaan luettuna oppimisen tuen vahvistamisesta toisella asteella.
Suomen Rehtorit ry kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Hallitus on asettanut lukiokoulutukselle seuraavat toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet:

— Turvataan laadukas, monipuolinen ja saavutettava lukiokoulutus maan eri osissa ja molemmilla
kansalliskielilla.

— Vahvistetaan 1.8.2025 voimaan tulleen uudistuksen mukaisesti lukiolaisten oikeutta oppimisen
tukeen siten, etta tukiopetuksesta ja muusta tuesta ja ohjauksesta muodostuu matalan kynnyksen
tukimuotoja, jotka ovat kaikkien opiskelijoiden saavutettavissa. Lisdksi turvataan opiskelijan oi-
keus erityisopetukseen, jos hin tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien tai muiden syiden
vuoksi erityisopetusta lukion oppimaaran suorittamiseksi.

— Vuoden 2026 alusta sovellettavilla uudistetuilla rahoitusperusteilla vahvistetaan syrjdisten ja
opiskelijamaaraltaan pienempien seka vahemmistokielelld sijaintikunnassa opetusta jarjestavien
lukiokoulutuksen jarjestdjien rahoitusta. Talla turvataan koulutuksen saavutettavuutta ja sivistyk-
sellisten oikeuksien toteutumista.

— Valmistellaan ylioppilastutkinnon digitaalisen koejarjestelméan uudistusta ja kielitaidon suulli-
sen osaamisen arvioinnin sisallyttdmistd osaksi ylioppilastutkintoa.

— Englanninkielisen lukio-opetuksen tarjontaa vahvistetaan ja mahdollistetaan englanninkielisen
ylioppilastutkinnon suorittaminen syksysta 2028 lukien. Tavoitteena on vahvistaa heikosti suo-
men tai ruotsin kielta taitavien nuorten sivistyksellisia oikeuksia. Englanninkielinen koulutus voi
kaynnistya syksylla 2026.

— Mahdollistetaan yhden taito- ja taideaineen kokeen suorittaminen osana ylioppilastutkintoa ja
yhden pakollisen ylioppilaskokeen korvaaminen taito- ja taideaineen kokeella syksysta 2029 lu-
jien. Muutokset koskevat ensimmaista kertaa syksylld 2027 aloittavia opiskelijoita.

— Edistetaan lukiokoulutuksen digitalisaatiota mm. yhteiskunnassa ja tyoelamassa tarvittavien
digitaitojen ja -osaamisen kehittymisen osalta ja kasvatetaan koulutuksen jarjestdjien kyvykkyytta
hyodyntaa digitalisaation luomia mahdollisuuksia.

Katsomme, ettd hallituksen asettamat painopistealueet ovat hyvin valittuja. Joidenkin tulokselli-
suuden tavoitteiden osalta on jo nyt havaittavissa, ettd niiden tehokkaasti onnistunut toteuttami-
nen vaatii lisda rahallista resurssia ja henkilostoresurssia. Jo nyt on tiedossa, ettd tukiopetuksen
toteuttaminen lisda palkkakustannuksia maltillisesti. Jotta opiskelijan oikeus erityisopetukseen
tulisi turvattua tehokkaasti, pitdd turvata myos henkiloston saatavuus. On jo nahtavissa, ettd lu-
kiolain (714/2018) 28 b §:ssd tarkoitettujen erityisopetusta koskevien paitdsten tekeminen lisda
rehtoreiden ja erityisopettajien tyokuormaa.
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Esimerkkeind ovat erityisesti oppivelvollisina alle 18-vuotiaana lukio-opintonsa aikuislukiossa
aloittaneet, joilla on huomattavasti enemman oppimisen tukeen kohdistuvia tarpeita. Naiden
nuorten maiara ei ole endd marginaalinen. Joissain aikuislukioissa alle 18-vuotiaita ja 18-20-
vuotiaita opiskelijoita on jo selvésti yli sata. Lihes kaikki rikosseuraamuslaitoksen yksikoissd
opiskelevat nuoret tarvitsevat erityisopetusta koskevan paatoksen. Tilannetta tulee seurata tar-
koin kuluvan lukuvuoden loppuun asti ja ottaa havainnot huomioon viimeistdan vuoden 2027 ta-
lousarviota laadittaessa.

Kasityksemme mukaan ylioppilastutkinnon kehittamiseen osoitetut maararahat ovat riittavalla
tasolla. Ilmaisemme kuitenkin huolemme Ylioppilastutkintolautakunnan operatiiviseen toimin-
taan liittyvaan rahoitukseen kohdistuneista saistoistd. Ylioppilastutkintolautakunnan toiminta-
edellytykset tulee turvata siten, etta ylioppilastutkinnon arvo ja asema suomalaisessa sivistysvalti-
oissa ei muutu. On selvad, ettd hallintomenettelyn laatu heikkenee henkilostomairian pienentyes-
sd. Koska ylioppilastutkinnolla on erityinen ns. high stakes -arvo suomalaisessa koulutusjirjestel-
massd, tutkinnon hiiri6ton toimeenpano on pystyttava turvaamaan kaikissa olosuhteissa. Kulu-
van syksyn ylioppilastutkinnon didinkielen ja kirjallisuuden lukutaidon kokeessa laajasti esiinty-
neet tekniset ongelmat olivat esimerkki tilanteesta, joissa ennakollisen suunnittelun ja tilanteen
aikaiset toimintaedellytykset tulee voida turvata. Kyseessa on tutkintoon osallistuvien kokelaiden
sivistyksellisten oikeuksien ytimessa oleva asia. Tutkinnon toimeenpanoa huomattavasti uudistet-
taessa tulee lautakunnalle osoittaa riittavat maardarahat lukiokoulutuksen jarjestdjille annettavaa
koulutusta varten. Kuluvana syksyna havaittiin, ettd digitaalisen tutkinnon uudistamista koskeva
aikataulu on varsin tiukka. Monella koulutuksen jarjestdjalla ei ollut valmiuksia toteuttaa lauta-
kunnan harjoitustilanteita annetussa aikataulussa.

Englanninkielinen lukiokoulutus ja taito- ja taideaineiden kokeen suorittaminen osana ylioppilas-
tutkintoa aiheuttavat huomattavia lisakustannuksia koulutuksen jarjestdjille. Kustannusvaikutuk-
set tulee selvittad tarkoin ja ottaa huomioon viimeistdan vuoden 2027 talousarviota laadittaessa.
Haluamme kiinnittda huomiota siihen, etta aikuislukiossa ei tavallisesti anneta musiikin, kuvatai-
teen tai lilkunnan opetusta. Ndin ollen aikuislukiot joutuvat hankkimaan taito- ja taideaineen yli-
oppilaskokeen suorittamiseen liittyvat valmennus- ja arviointipalvelut joko muista saman koulu-
tuksen jarjestdjan yksikoista tai ulkopuolisilta koulutuksen jarjestajilta.

Hallitus on asettanut tutkintokoulutukseen valmentavalle koulutukselle (TUVA) seuraavat toi-
minnallisen tuloksellisuuden tavoitteet:

— Edistetdan opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksia suorittaa joustavasti ammatillisia opintoja,
lukio-opintoja seka korottaa perusopetuksen arvosanoja.

— Yhdenmukaistetaan eri koulutusmuotojen opiskelijoiden saamia palveluja ja tukea.

— Turvataan vaativan erityisen tuen jarjestimisen edellytykset.

— Lisataan koulutuksen jarjestdjien valista yhteistyota ja koulutuksen hankintaa koulutuksen jar-
jestamisessa.

— Valmistellaan TUVA-koulutuksen kehittamista ja oppivelvollisuuslain tarkentamista valmiste-
levan tyoryhmén ehdotusten pohjalta tarvittavat muutokset koulutuksen valintaperusteisiin, sisal-
toon ja kestoon seka arvioidaan koulutuksen jarjestdajaverkon ja rahoitusjarjestelman muutostar-
peita.
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Toteamme, ettd tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA) on osoittautunut hyvin toimi-
vaksi koulutusmuodoksi. TUVA-koulutuksen kysyntd on ollut vakaassa kasvussa. Opetussuunni-
telman perusteet ovat mahdollistaneet koulutuksen jarjestajalle mahdollisuudet jarjestaa koulutus
joustavasti paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Esimerkiksi mahdollisuus suorittaa joustavasti
ammatillisia opintoja, lukio-opintoja ja korottaa perusopetuksen arvosanoja on toteutunut hyvin.
Lukiokoulutukseen hakeutuvien opiskelijoiden halukkuus suorittaa ammatillisia opintoja on
osoittautunut varsin vahaiseksi. Nama opiskelijat ovat olleet erityisen motivoituneita arvosanojen
korottamiseen ja opiskelutaitojen kehittamiseen.

Kokemustemme mukaan erityista huomiota tulisi kiinnittad opiskelijoiden tuen toteuttamiseen
samalla intensiteetilld kuin esimerkiksi lukiokoulutuksessa télla hetkelld. Korostamme, ettd TU-
VA-koulutuksessa huomattava osa opiskelijoista olisi lukiokoulutuksessa sovellettavan erityisope-
tuksen paatoksen piirissa, joissakin ryhmissa kaikki. Nykyisin TUVA-koulutuksessa on tavallista,
ettd opetus annetaan samanaikaisopetuksena, jolloin luokassa on aineenopettajan tukena erityis-
opettaja. MyOs annettava opinto-ohjaus on intensiivisempaa lukiokoulutukseen verrattuna.

Kannatamme mahdollisuutta jarjestaa TUVA-koulutus kaksivuotisena. Tama on erityisen tarkeaa
monikielisten opiskelijoiden osalta. TUVA-koulutusta kehitettdessa tulee taata riittdva harkinnan-
vara koulutuksen valintaperusteisiin liittyen. Yksinomaan perusopetuksen paattotodistuksen ar-
vosanat eivat ole toimiva valintaperuste. Kdytdnnossd opiskelijaksi hakeutuvien haastattelu on
osoittautunut hyvin toimivaksi.

TUVA-koulutusta tulisi kehittdd myos siten neutraalisti, ettd koulutuksen jarjestdjalla ei ole 1ahto-
kohtaisesti maaraavaa vaikutusta koulutuksen kdytinnon toteuttamisessa. Tama on otettava
huomioon rahoitukseen liittyvissa yksityiskohdissa.
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