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Tilannekuva el ole rohkaiseva

« Suomen nettopaastot eivat ole vahentyneet yli 30 vuoteen,
vaikka fossiilisia paastoja on vahennetty mallikkaasti

« Nykykehityksella:

1. llmastolain kansalliset 60 % (v. 2030) ja 80 % (v. 2040)
paastovahennystavoitteet saavutetaan, jos teknologiset
hiilinielut toteutuvat (toteutuminen epavarmaa)

2. EU:n LULUCF-asetuksen velvoite kaudella 2021-2025 ylittyy
huomattavasti, myoskaan kauden 2026—2030 velvoitetta ei
saavuteta

3. EU:n taakanjakosektorin tavoite —50 % vuoteen 2030
mennessa on vaarantunut

4. llmastolain kansallista hiilineutraaliustavoitetta 2035 ei
saavuteta maankayttdsektorin riittdmattomien toimien vuoksi
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Tavoitteiden saavuttamisessa ja velvoitteiden
tayttamisessa epaonnistumisen kustannusvaikutukset

- Toimimattomuus 2030 tavoitteiden ja velvoitteiden saavuttamiseksi voi aiheuttaa Suomelle kustannuksia eri
tavoin:

— Maankaytto- ja taakanjakosektorien velvoitteiden tayttamatta jattamisen hyvittaminen ostoyksikaoilla
» Hintaa ja saatavuutta ei tiedossa

» Mahdollisen alijagaman siirtyminen maankayttosektorilta taakanjakosektorille johtaisi
mahdottomaan tilanteeseen

— Paastokaupan ylijaamaa kaytetaan tuloutuksen sijaan taakanjakosektorin paastdjen kompensointiin
» Valtio voi menettaa huutokauppatuloja noin 50 miljoonaa euroa

- RRF-rahoja joudutaan palauttamaan liikkennesektorin riittamattomien paastévahennystoimien vuoksi
(jopa n. 80 M€)

- Paastovahennysvaatimusten tiukentuessa ensi vuosikymmenella toimia tulee tehda entista enemman.

 Valilliset kustannukset voivat olla suuria, mikali luottamus Suomeen vihreiden investointien maana horjuu
- uudet liiketoimintamahdollisuudet jaavat toteutumatta

322 SUOMEN 8.10.2025
/N ILMASTOPANEELI



Hiilinieluja vahvistavat toimet ja niiden riittavyys (1/2)

Maankayttosektori

- Talousarvioesityksessa ei ole esitetty toimenpiteita, joilla kuilua EU:n maankayttosektorin velvoitteiden
tayttamiseen ja kansallisen ilmastolain mukaisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen voisi uskottavasti
kuroa.

« Maankayttosektorin kustannusvaikuttavimpia paastovahennyskeinoja ei ole mukana toimissa, joihin nyt vahenevia
resursseja kohdennetaan.

— Naita olisi erityisesti turvemaapeltojen kayton ohjaamisessa, suometsien ravinnetilan parantamisessa ja
vesitalouden saatelyssa.

— Paastovahennyksia jopa 20-30 €/t CO,

« Hakkuiden vaheneminen vahvistaisi metsien hiilinielua nopeasti.

— Muutos voi toteutua energiantuotannon siirtyessa CO,-paastoja tuottavasta poltosta paastottomiin
energianlahteisiin ja teollisuuden sopeutuessa vahenevaan puun saatavuuteen (materiaalitehokkuustoimet ja
korkeamman jalostusasteen tuotteet)

— Talousarvion esitys metsavahennyksen korottamisesta lisannee metsanomistajien hakkuuhalukkuutta
tilanteessa, jossa puun korkea hinta on jo kiihdyttanyt hakkuita.

— Talousarviossa esitetyilla metsamaan toimilla (metsatuhojen ennaltaehkaisy, metsalannoituksen edistaminen,
metsapinta-alan laajentaminen) nielua voidaan vahvistaa vain rajoitetusti.
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Hiilinieluja vahvistavat toimet ja niiden riittavyys (2/2)

Teknologiset ratkaisut
- Kannustinmekanismien puute hidastaa hiilidioksidin talteenoton ja pysyvan varastoinnin etenemista.
BECCS- ja BECCU-hankkeille osoitettu maararaha on liilan vaatimaton vauhdittamaan investointeja.

— Ruotsissa kaynnistyi syksylla 2024 kaanteinen huutokauppa eli tarjouskilpailumalli BECCS-projektien
tukemiseksi. Rahaa tahan varattu 3,3 miljardia.
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Muita huomioita

- Merkittava osa ilmastosuunnitelmien toimenpiteista on tukimuotoisia ohjauskeinoja, joiden toteuttaminen
riippuu valtion ja EU:n rahoituksesta.

— Uusia verotuksellisia tai muita taloudellisia ohjauskeinoja ei esiteta. Sen sijaan esim.
likennepolttoaineiden CO,-verotusta lasketaan, jolla on paastojen lisaantymisen ja valtiontalouden
kannalta negatiiviset vaikutukset.

Lilkenteen paastovahennykset ovat keskeisessa roolissa taakanjakosektorin vuoden 2030
paastovahennystavoitteen saavuttamisessa.

— Tieliikenteen paastdvahennykset tayttava toimenpidekokonaisuus on liikenteen kokonaiskustannusten
nakokulmasta edullisempi kuin paastovahennysvelvoitteen tayttamatta jattaminen, kun huomioidaan
toimimatta jattamisen kustannukset tulevaisuudessa (Iimastopaneeli 2024).

— Verne 2025: nopea sahkoistymisen eteneminen toisi Suomelle noin 6 miljardin saastot ensi
vuosikymmenella

Suomelle jyvitettavan osan EU-tasolla huutokaupattujen paastooikeuksien tulosta arvioidaan kasvavan
tulevina vuosina. Suomen paastokauppasektorin nopea puhdistuminen ei vahenna veropohjaa eika juuri
vaikuta huutokauppatuloihin, toisin kuin kansallisten hiilidioksidiverojen tapauksessa.
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Kiitos!

KATI KOPONEN
Kati.koponen@vitt.fi

SUOMEN ILMASTOPANEELI
info@ilmastopaneeli.fi

o~ SUOMEN
/N ILMASTOPANEELI



LULUCF-sektorin velvoitteet ja
arvio alijaaman
kustannusrasitteesta

Joustojen Alijaama Pééstojen hinta€/t CO,-ekv.
kaytto (MtCO,-
ekv.)
10 €/t 20€/tCO,- | 30€/tCO,- | 40€ItCO,- | S50€/
CO,-ekv. ekv. ekv. ekv. CO,-ekv.
Kéaytossa 83 Mt 830 M€ 1 660ME 2490M€ 3 320M€ 4 150 M€
Ei kdytossa 110 Mt 1100 M€ 2200 Me 3 300Me 4 400 M€ 5500 M€

Velvoitekauden 2021-2025 arvioitu kustannusrasitus vaihtoehtoisilla

paastojen hinnoilla.

Suomi ei saavuta ensimmaisen velvoitekauden
(2021-2025) LULUCF-velvoitettaan

— Alijaama noin 110-115 Mt, joustojen jalkeen noin 83—-87
Mt (jos saadaan kayttoon)

— Alijaamaa on mahdollista hyvittaa ostoyksikaoilla, mikali
velvoitteensa hoitaneet jasenmaat niita kauppaavat (ei
tietoa saatavuudesta eika hinnasta)

- Epaonnistuminen maankayttosektorilla heijastuu myos
taakanjakosektorille (ks. seuraava dia)

Nykytoimilla Suomi on jaamassa kauas myos toisen
velvoitekauden (2026—2030) velvoitteista

— Toisen velvoitekauden alijaaman maara riippuu vuotuisista
hakkuutasoista, muista maankayttosektorin toimista seka
joustojen (22 Mt) ja ostoyksikoiden saatavuudesta:
nykytiedoilla arvio alijaamasta 46—-86 Mt

— Joustojen kaytettavyys seka ostoyksikoiden hinta ja
saatavuus ovat hyvin epavarmoja

— Vuoden 2030 velvoite on laskennallisesti viela mahdollista
saavuttaa hakkuita maltilistamalla seka tekemalla
metsanhoitotoimia ja muita maankayttosektorin tehokkaita
ja nopeita paastovahennystoimia
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Taakanjakosektorin ja maankayttosektorin yhteys ja arvio
velvoitteiden laiminlyonnin kustannusrasitteesta

o Taakanjakosektorin kumulatiivisen (2021-2029) ja vuoden 2030 velvoitteen tayttaminen sisaltaa suuria epavarmuuksia
- Suomi on paattanyt kayttaa paastokauppasektorin joustoja taakanjakosektorin velvoitteen tayttamiseksi
» Yhteensad max 7 Mt vuosina 2021-2030, vuosittainen vaikutus taakanjakosektorin tulokseen 0,7 Mt
- Vuosina 2021-2023 Suomi on alittanut taakanjakosektorin paastokiintionsa yhteensa 3,9 Mt. Vuonna 2024 paastokiintio ylittyi 0,1 Mt.
» Kiintididen alitukset tuovat joustovaraa seuraaville vuosille, talla hetkella saastossa” 3,8 Mt ylijgamaa
Taakanjakosektorin ja maankayttosektorin yhteys EU-saantelyssa:
- Maankayttosektorin ylijaamalla voi paikata tietyn maaran taakanjakosektorin vajetta ja painvastoin.
- Toisaalta jos jasenmaa ei saavuta ensimmaisen kauden LULUCF-velvoitettaan, hyvittdamatta jaanyt alijaama siirtyy taakanjakosektorille 2021-2025.
» Alijdadma jyvitetdan tasaisesti eri vuosille 2021-2025, ellei jasenmaa pyyda kohdistusta tiettyihin vuosiin.

» Jos siirtynyt LULUCF-alijagdma + taakanjakosektorin paasto ylittdvat vuosittaisen kiintion, ylitys kerrotaan kertoimella 1,08 ja siirretéan
seuraavalle vuodelle.

» Jaljelle jaava alijgama vahentaa taakanjakosektorin sallittuja paastdja myds vuosilta 2026-2030.

- Suomi on menettamassa ainakin 7,3 Mt edesta taakanjakosektorilla kaytettavaksi suunniteltua ETS-joustoa ja jo saavutettuja ylijaamia.
Siirtyvan LULUCF-alijaaman maara on kestimaton suhteessa taakanjakosektorin velvoitetasoon ja paastovahennyspotentiaaliin.

e Valtiovarainministerion arvio (HE 53/2023) taakanajakosektorin ostoyksikdiden hinnasta on 30-300 euroa / tonni CO,-ekv. Hintaan ja saatavuuteen liittyy
merkittavid epavarmuuksia.

e Lopullinen tulos kaudelta 2021-2025 selvida vuonna 2027 ja vuosien 2029-2030 tulos vuonna 2032.

o Tiedossa ei ole EU:n menettelya sille, mita seurauksia tulee maille, jotka eivat pysty hoitamaan 2030 velvoitteitaan. Epavarmuus koskee seka taakanjako-
ettd maankayttésektoria.
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