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Eduskunnan talousvaliokunnalle

HE 99/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026

Kirjoita tahan

Talouden kuva

EK pitaa tarkeana, ettda Suomen julkista taloutta tasapainotetaan niin,
etta samalla vahvistetaan talouskasvun edellytyksia. Kevaan 2025 ke-
hysriihessa paatetyn kasvupaketin toimeenpano aikaisempien suunni-
telmien mukaan on hyvin myonteista.

Suomen talouskasvun odotetaan vahitellen vauhdittuvan vuosina
2026-2027, vaikka kasvuluvut jaavatkin vain kohtalaisiksi.

Talousarvioesityksen pohjana oleva valtiovarainministerion syksyn ta-
lousennuste on perusteltu ja linjassa EK:n nakemyksen kanssa. Odo-
tukset talouden elpymisesta saavat tukea muun muassa yrityskyselyi-
den uusimmasta, eteenpain katsovasta datasta, jossa on tapahtunut
selva kaanne yléspain. Talouden toipumista tukevat myos laskeneet
korot ja kuluttajien vahvistuva ostovoima. Tydllisyyden elpyminen vaatii
kuitenkin vield jonkin aikaa.

Kansainvalisen talouden toimintaymparistd on talla hetkella epavakaa,
ja yleisten geopoliittisten riskien lisaksi muun muassa kauppapolitiikan
pelisaantdjen nopea muuttuminen korostaa talousennusteiden epavar-
muutta.

Toisaalta valtiovarainministerion ennuste ottaa huomioon vain tehtyjen
politiikkatoimien valittdmat vaikutukset, ei nilden pidemman aikavalin
vaikutuksia esimerkiksi kasvuun ja tyollisyyteen. Nain ollen on positiivi-
nen riski siita, ettd kasvu voi olla ennustettua nopeampaa, mika nakyisi
myO0s pienempina alijagamina ja ennustettua suotuisampana velkasuh-
teen kehityksena.

Talous- ja finanssipolitiikan linja

Suomen julkinen talous on kaantynyt 2000-luvun aikana rakenteelli-
sesti selvasti alijgamaiseksi. Rakenteellisen alijaaman yksi keskeisim-

mista juurisyista on heikko vaestokehitys ja voimakkaasti kasvavat
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ikasidonnaiset menot. Lisaksi heikko talouskasvu vuodesta 2007 lah-
tien on korostanut velkasuhteen nousua.

Velkasuhde on kasvanut voimakkaasti, erityisesti kun kehitysta verra-
taan muihin Pohjois-Euroopan maihin. Suomen julkinen velka on jo ylit-
tamassa euroalueen keskiarvon ja erityisesti pidemman aikavalin vel-
kakestavyys on yha huolestuttavampi.

Hallitus tavoittelee ohjelmansa mukaisesti julkisen talouden vahvista-
mista ja velkaantumisen katkaisemista. Hallitus oli tehnyt jo aiemmin
kaudellaan merkittavat, noin 9 mrd. euron toimet julkisen talouden tasa-
painottamiseksi. EK pitaa hallituksen tavoitetta julkisen talouden
vahvistamisesta ja velkasuhteen nousun taittamisesta erittain tar-
keana.

Hallitus on aiemmin linjannut hakevansa tarvittaessa lisaa sopeutustoi-
mia, mikali julkisen talouden tavoitteet eivat olisi toteutumassa. Suo-
men luottoluokituksen lasku on muistutus siita, etta julkisen talouden
vakauttamista on jatkettava. Nyt kasiteltavassa talousarviossa paatet-
tava noin miljardin euron kokonaisuus on tarpeellinen erityisesti siksi,
etta julkinen talous on viela kaukana pidemman ajan tasapainosta.

Uusimman talousennusteen mukaan velkaantumisen vauhti on tehta-
villa toimilla hidastumassa selvasti, vaikka samaan aikaan puolustus-
menojen kasvu on huomattavan voimakasta. llman puolustusmenojen
voimakasta lisaystarvetta seka korkokulujen kasvua Suomen julkisen
talouden alijagama kuroutuisikin kiinni 2020-luvun loppua kohti ja velka-
suhde taittuisi jo lahivuosina merkittavasti alaspain.

EK korostaa, etta seka valtiovarainministerion etta muiden ennustelai-
tosten mukaan tulevillakin hallituskausilla on jatkettava julkisen talou-
den merkittavaa tasapainotusta.

Velkaantumisen pitaminen hallinnassa ja EU:n talouspolitiikan peli-
saantdjen mukaisena, saati sen painaminen kohti muita Pohjoismaita,
vaatii seuraaviltakin hallituksilta merkittavia sopeutustoimia. Sopeutus-
toimien valinnassa on tarkeaa kiinnittdaad huomiota niiden talouskasvu-
vaikutuksiin ja huolehtia samalla talouden kasvuedellytysten vahvista-
misesta.

Puolustusmenojen kasvu ja varautuminen

Suomen puolustusmenot kasvavat 2020-luvulla erittdin voimakkaasti.
Hallitus linjasi kehysriihessa kevaalla 2025 lisamenoista vuosille 2028
ja 2029 niin, etta puolustusmenot kasvavat 3 prosenttiin BKT:sta
vuonna 2029. Kesalla NATO-huippukokouksessa linjattiin yhteiseksi
puolustusmenojen tavoitteeksi 3,5 % BKT:sta, mihin edellytetdan Suo-
melta viela lisdpanostuksia 2030-luvun alussa.
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Menojen kasvu on valttdmatonta epavakaan turvallisuustilanteen
vuoksi ja tarvittavista panostuksista on myos varsin laajapohjainen kan-
sallinen yksimielisyys. EK nakee turvallisen toimintaympariston yhtena
tarkeimmista yritystoiminnan kilpailukyvyn osista ja jakaa tilannekuvan
puolustusmenojen kasvattamisen tarpeesta.

Talouspolitiikan ohjaus

EK pitaa tarkeana, etta hallitus on sitoutunut valtiontalouden menoja
koskevaan kehysmenettelyyn seka noudattamaan kansallisia seka EU-
tason finanssipoliittisia sdantdja tukemaan velkakestavyytta. Nain var-
mistetaan pitkajanteinen ja vastuullinen taloudenpito.

Samalla EK korostaa, ettda Suomessa on valttamatonta saavuttaa mah-
dollisimman laajapohjainen yksimielisyys julkisen talouden hoidon pit-
kan aikavalin pelisaannoista ja ohjausmekanismeista. Nain varmistet-
taisiin kestava finanssipolitiikan linja yli vaalikausien ja velkasuhteen
pitaminen hallittavalla tasolla.

Hallitusohjelman mukaan veropolitiikalla tavoitellaan mm. ostovoiman
kohentumista, tyonteon kannustimien parantumista ja talouskasvun
edellytysten vahvistumista, eika hallitus kirista paatosperaisesti koko-
naisveroastetta. EK pitaa hallituksen veropolitikan yleislinjaa ja naita
tavoitteita erittain kannatettavina.

Kevaan 2025 kehysriihessa hallitus linjasi merkittavasta kasvupake-
tista, joka sisaltaa useita veropoliittisia toimia. EK pitaa tarkeana, etta
naita kasvutoimia on viety eteenpain vuoden 2026 talousarvioon suun-
nitellusti.

Veronkevennysten ohella vuoden 2026 talousarvioon sisaltyy myos
useita verotusta kiristavia muutoksia. EK pitaa naita paatoksia valitetta-
vina, vaikkakin ymmartaa tarpeen hakea julkisen talouden tasapainot-
tumista laajalla keinovalikoimalla. Lisaksi EK korostaa, etta osaan esi-
tetyista veromuutoksista sisaltyy teknisempia ongelmia, joita olisi syyta
pyrkia korjaamaan esitysten jatkovalmistelussa.

Ansiotuloverotus

Ansiotuloverotusta kevennetaan vuonna 2026 laajasti, ja verotus keve-
nee lahes kaikilla palkansaaijilla. Erityisen tarkea toimi on korkeimpien
marginaaliverojen alentaminen 52 prosenttiin. Tehtava muutos korjaa
Suomen verojarjestelman merkittavinta rakenteellista ongelmaa ja tu-
kee korkeaan osaamiseen perustuvaa kasvustrategiaa.
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1990-luvulta lahtien tehdyt, pieni- ja keskituloisiin painottuneet veronke-
vennykset ovat kiristaneet Suomen ansiotuloverotuksen progressiota
huomattavasti esimerkiksi muita Pohjoismaita jyrkemmaksi. Ylimpien
marginaaliveroasteiden alentaminen tervehdyttdakin Suomen verojar-
jestelman rakennetta kaventamalla selvasti ansiotuloveron ja paaoma-
tuloveron valista eroa.

Viime vuosina on saatu pohjoismaisella datalla tehtya vahvaa uutta tut-
kimusnayttoa korkeiden marginaaliverojen vahingollisuudesta. Kun ote-
taan huomioon keskipitkan ja pitkan aikavalin vaikutukset — muun mu-
assa tyOpaikan vaihtamiseen ja koulutusvalintoihin liittyvat tekijat — ki-
rea tyon verotus keski- ja hyvatuloisilla nayttaa viela selvasti haitalli-
semmalta kuin tdhan asti on ajateltu. Ottaen huomioon uuden tutkimus-
nayton on EK:n mielesta on erittain perusteltua, etta valtiovarainminis-
terio arvioi kevaan 2025 kehysriihen yhteydessa ylimpien marginaalive-
rojen alennuksen itserahoitusasteen 100 prosenttiin.

Erittdin myonteista on myos ns. avainhenkiloverotuksen kehittaminen ja
laajentaminen osin myo6s paluumuuttaviin Suomen kansalaisiin. Suo-
men kansalaisiin sovellettavat ehdot ovat kuitenkin perusteettoman tiu-
kat, ja lain soveltamisaikaa tulisi selvasti pidentaa.

Muut verolajit

Alennetun 14 %:n arvonlisdverokannan lasku 13,5 %:iin on kuluttajien
ostovoiman nakokulmasta myonteinen muutos, mutta tuottaa yrityksille
merkittavia hallinnollisia kustannuksia. Olisikin tarkeaa, ettei arvonli-
saverokantoja muuteta lyhytjanteisesti.

Perinto- ja lahjaveron puolella tehtavat toimet ovat oikeansuuntaisia,
vaikka jaavatkin pienemmiksi kuin EK oli aiemmin esittanyt. Olisi ollut
toivottavaa, ettd veron maksuajan pidennykseen olisi otettu mukaan
myos lahjavero. Sukupolvenvaihdoshuojennuksen salliminen alaikai-
selle perilliselle on tarkea korjaus oikeustilaan, vaikkakin se koskee 1a-
hinna yksittaistapauksia. EK:n mielesta perinto- ja lahjaveroa on jat-
kossa arvioitava erityisesti yritysten sukupolvenvaihdosten, investoin-
tien ja kasvuyritysten rahoituksen nakokulmasta.

EK pitda myonteisena sita, etta tehdyista julkisen talouden tasapainot-
tamistoimista huolimatta on pystytty pienentamaan esimerkiksi kuntien
valtionosuuksiin esitettyja leikkauksia ja eraita muita sopeutustoimia
suhteessa valtiovarainministerion alkuperaiseen pohjaehdotukseen.

Tama on tarkeaa esimerkiksi perusopetuksen resurssien riittavyyden
kannalta. Samoin on myodnteista se, etta tutkimus- ja
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kehityspanostusten (T&K) tavoitteet sailytettiin. EK kuitenkin toivoo,
etta jatkokasittelyssa vahvistetaan tutkimus- ja kehityspanostusten li-
saksi my0Os innovaatiorahoitusta, eli kaupallistamisen ja kansainvalisty-
misen edellytyksia. Nyt naihin kohdistetut lisaleikkaukset olivat epatoi-
vottu toimenpide. Kilpailukykyinen verotus on myos tarkea osa inno-
vaatiopolitiikan kokonaisuutta, jotta TKI-panostuksista saadaan koko
potentiaali hyodynnettya.



