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Yleista
Suomen Reserviupseeriliitto (RUL) kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta.

Suomen ja Euroopan turvallisuusympariston epavakaa ja vaikeasti ennakoitava tilanne jatkuu
edelleen Vengjan Ukrainaan tekeman oikeudettoman hyokkayksen jatkuessa seka moninaisen
hybridivaikuttamisen lisaantyessa.

Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyys on vahvistanut littouman sotilaallista lasnaoloa ja
turvallisuutta Itameren alueella.

Nato-jasenyyden moniulotteiset ja konkreettiset vaikutukset nakyvat hiljalleen yha enemman
Suomessa. Nato-jasenyyden vahvistuessakin paavastuu Suomen puolustuksesta on meilla
itsellamme.

Vaikka Suomen integroituminen Natoon on hyvassa vauhdissa, prosessin loppuun saattaminen
vie viela vuosia. Edelleen on mm. paattamatta kuinka suurella panoksella osallistumme Naton
valmiusjoukkoihin. Osallistuminen niin Naton komentorakenteeseen kuin joukkorakenteisiin
vaatii suurta henkildpanosta. Tulevia Nato-tehtavia ei pystyta tayttamaan pelkastaan
ammattisotilailla, vaan niihin tarvitaan myos merkittava maara reservilaisia, etenkin Naton
joukkorakenteissa. Reservilaisten sitoutumisen, koulutuksen ja uusien tehtavien palvelusehtojen
valmistelu on viela alkutekijoissaan.

Nato-jasenyydenkin aikana tilanteessa Suomen on pidettava huolta uskottavasta kansallisesta
puolustuksestaan ja sen riittavasta resursoinnista 3. artiklan mukaisesti. Toimintaympariston
muutos edellyttda puolustuskyvyn vahvistamista seka nopeaa lisaresursointia sotilaallisen
maanpuolustuksen maararahoihin.

Kesakuussa Alankomaissa pidetyssa Naton vuoden 2025 huippukokouksessa tehtiin useita
merkittavia paatoksia, jotka vahvistavat liittokunnan puolustuskykya ja yhteista sitoutumista
turvallisuuteen.

Merkittavin paatos oli se, etta Naton jasenmaat sitoutuivat kasvattamaan puolustusmenojaan 5
%:iin bruttokansantuotteesta (BKT) vuoteen 2035 mennessa. Tasta 3,5 % BKT:sta kohdistetaan
suoraan sotilaallisiin tarpeisiin ja Naton suorituskykytavoitteisiin. 1,5 % BKT:sta kaytetaan
kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen, kyberpuolustukseen, siviilivalmiuden ja
kriisinkestavyyden parantamiseen seka puolustusteollisuuden ja innovaatioiden tukemiseen.

Asevelvollisuus, koulutettu reservi, koko maan puolustaminen ja korkea maanpuolustustahto
ovat Suomen puolustuksen perustana jatkossakin. Suomen Reserviupseeriliiton lausunnossa
keskitytaan puolustusbudijettiin (Puolustusministerion hallinnonalan paaluokka Pl. 27) ja siinakin
lahinna reservilaisten osaamisen kehittamiseen ja vapaaehtoiseen maanpuolustukseen
suunnattuihin maararahoihin.
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Merkittavilla varustehankinnoilla (Laivue 2020 ja F-35-monitoimihavittdjahanke) korvataan
l&hivuosina poistuvat suorituskyvyt. Eduskunta on jo aikaisemmin hyvaksynyt taysimaaraisesti
molempiin strategisiin suorituskykyhankkeisiin kohdennettavan lisarahoituksen. Tama on
ehdottoman tarkeaa.

Toimintaympariston vaikea ennakoitavuus edellyttaa, ettd Puolustusvoimien toimintamenoihin,
muihin puolustusmateriaalihankintoihin seka sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja
hallintomenojen maararahoihin tehdaan vakiintuneen kaytannon mukaiset
kustannustasotarkistukset.

Reservin koulutuksen pohjan luo puolustusvoimien jarjestamat kertausharjoitukset ja
vapaaehtoiset harjoitukset. Reservin sotilasosaamisen ja toimintakyvyn yllapidossa ja
kehittamisessa on kertausharjoitusten lisaksi tarkea rooli Maanpuolustuskoulutus MPK:n
sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksella seka reservilaisten omaehtoisella toiminnalla.
Jarjestaoilla on keskeinen rooli omaehtoisen harjoittelun edellytysten jarjestamisessa, mm.
ampumabharjoittelun ja kenttédkelpoisuutta tukevien tapahtumien saannénmukaisessa
organisoinnissa seka maanpuolustustahdon yllapidossa. Jarjestojen toimintaan on mahdollista
osallistua my0s niiden reservilaisten, jotka eivat ole aktiivisessa kertausharjoituskierrossa tai
jotka eivat ole talla hetkella sijoitettu poikkeusolojen organisaatioon.

Reserviupseeriliitto on osallistunut aktiivisesti kahden reservin toiminnan kannalta keskeisen
suunnitelman eli Puolustusministerion johdolla tehdyn Vapaaehtoisen maapuolustuksen
tavoitetila 2030 seka Puolustusvoimien johdolla tehdyn Asevelvollisten koulutuksen
kehittdmisohjelman laatimiseen.

Dokumenteissa maaritellaan eri tahojen roolit reservin toimintakyvyn ja koulutuksen
kehittamisessa. Reservin osaamista ja toimintakykya yllapidetaan Puolustusvoimien
kertausharjoituksilla ja vapaaehtoisilla harjoituksilla, Maanpuolustuskoulutus MPK:n kursseilla ja
reservilaisjarjestdjen (erityisesti RUL ja RES) aktiivisella toiminnalla. Jarjestoilla on keskeinen
rooli toimintakyvyn ja ampumataidon yllapidossa, kouluttajien rekrytoinnissa seka
maanpuolustustahdon kohottamisessa.

Reservin ja vapaaehtoisen koulutuksen rooli on suurin paikallisjoukkojen toiminnassa, jota
kehitetddn maaratietoisesti lahivuosina. Naihin joukkoihin henkildita sijoitettaessa tulee
huomioida paremmin reservildisten vapaaehtoisessa maanpuolustuskoulutuksessa ja -tyossa
osoitettu osaaminen ja aktiivisuus.

Vapaaehtoinen maanpuolustus

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen rooli korostuu edelleen lahivuosina. Ukrainan tapahtumien
seurauksena kiinnostus vapaaehtoiseen maanpuolustustoimintaan on lisdantynyt voimakkaasti.
Tama on konkretisoinut jasenmaarien ja mm. ampumatoiminnan kysynnan merkittavana
kasvuna. Jarjestdilla on useita mm. reservin toimintakyvyn kehittdmiseen seka
maanpuolustustahdon yllapitoon liittyvia tehtavia.
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Ensi vuodelle budjetoitu 9.995 miljoonaa euroa on 680.000 euroa pienempi kuin taman vuoden
maararaha. Esitys on kestamaton vapaaehtoisen maanpuolustuksen merkittavasti kasvaneiden
vastuiden ja toimintamaarien takia.

Paaosa maararahasta suunnataan suoraan MPK:lle sen tehtavien kasvaessa. Muiden PLM:Ita

tukea saavien maanpuolustusjarjestdjen (RUL, Reservilaisliitto RES, Naisten Valmiusliitto NVL,
Maanpuolustuskiltojen liitto MPKL) valtion tukiin tehtiin vuonna 2022 korotus (32.000 € / jarjesto
=> 82.000 €/ jarjesto).

Vuosittain jarjestettavien ampuma- ja liikuntatapahtumien lukumaara pelkastaan RUL:lla on yli
4000 ja osanottajamaarat ndissa kymmeniatuhansia. Nato-jasenyys lisaa RUL:n kohdalla
tarpeen kansainvalisen toiminnan kehittamiseen, erityisesti Nato-maiden reservien valilla.
Suomi (RUL) on elokuussa 2024 aloittanut tydoskentelyn Naton reserviupseerijariestd CIOR:n
puheenjohtajatiimissa yhdessa muiden Pohjoismaiden kanssa. Puheenjohtajakausi on
kaksivuotinen.

Erityisesti Suomen Reserviupseeriliiton ja Reservilaisliiton vastuut niin kotimaisessa
vapaaehtoisessa maanpuolustuksessa kuin kansainvalisessa toiminnassa ovat kasvaneet
voimakkaasti. Nama liitot ovat saaneet vuosille 2024 ja 2025 lisatukea erityisesti kasvaneisiin
kansainvalisiin tehtaviin 100.000 € / jarjesto / vuosi.

Maanpuolustusjarjestoille osoitetun tuen maara on pystyttava nostamaan ainakin RUL:n ja
RES:n osalta uusien tehtavien edellyttamalle tasolle. Nykyisella tukitasolla erityisena huolena
on se, kuinka voidaan varmistaa edella mainituissa dokumenteissa mainitut tehtavat,
lisdantyneet kansainvaliset tehtavat seka paikalliselle ja maakunnalliselle reservilaistoiminnalle
ja -koulutukselle riittava taloudellinen tuki. Esitamme, etta vapaaehtoisen maanpuolustuksen
maararahat RUL:n ja RES:n osalta nostetaan 300.000 euroon / jarjestd. Tama kattaisi noin
neljanneksen RULN vuotuisista toimintamenoista.

Ampumatoiminnan varmistaminen

Reservin ampumataidon yllapito ja kehittdminen on pitkalti reservin omaehtoisen toiminnan
varassa. Ampumatoiminta on yksi aktiivisimmista vapaaehtoisen maanpuolustuksen
toiminnoista. Ampumatoiminnan aktiivisuudesta esimerkiksi RUL:n ja RES:n yhteisen Tulta
toukokuussa -haastekampanjan aikana taman vuoden toukokuussa ammuttiin liki miljoona
laukausta.

Ukrainan sodan seurauksena patruunoiden kasvanut kysynta on nostanut voimakkaasti
patruunoiden hintoja ja ajoittain patruunoista on ollut suoranaista pulaa. Liitot ovat kuluneiden
kahden vuoden aikana pystyneet tukemaan yhdistysten ja piirien ampumatoimintaa
kohdennetuilla hankintatuilla.

Reservin ampumatoiminnan turvaamisen kannalta toivottavasti valiaikaista patruunapulaa
kriittisempi asia on koko maan kattavan ampumarataverkoston kehittaminen tai vahintaan
nykyisen verkoston yllapito. Ampumaratojen jatkuvasti kiristyva ymparistolainsaadanto ja -
ohjeistus uhkaavat vakavasti ampumarataverkostoamme.



Suomen Reserviupseeriliitto -
Finlands Reservofficersférbund

Lausunto
9.10.2025

HallitusohjelImassa mainitaan lisaksi, etta hallitus turvaa Suomen ampumaratojen toiminnan ja
edistaa uusien ampumaratojen perustamista ottaen huomioon alueellisen tarpeen ja mahdolliset
lainsdadantotarpeet keskeisten maanpuolustus-, reservilais-, ampumaurheilu-, ja
metsastysjarjestdjen seka viranomaisten osalta.

Tavoitteena olevaan 1.000 ulkoampumaradan maaraan tarvitaan merkittavia, pitkakestoisia
taloudellisia panostuksia. Nyt Suomessa on noin 670 toimivaa ulkoampumarataa.
Maanpuolustuksen kannalta tarkeaa on saada kivaariratojen ja toiminnallisten ratojen verkosto
kattamaan koko maan.

Nykyisen ampumarataverkoston yllapitaminen ja ratojen lisddminen on kaytannossa
mahdotonta, ellei ratojen ymparistolupaprosesseja ja -lupakaytantoja jarkeisteta merkittavasti.
Esitys ampumaratojen koko luvitusprosessin siirtdmisesta sisdasiainministeridlle on
kannatettava.

Ampumista harrastavien jarjestojen yhteiselle ymparistolupahankkeelle on varmistettava
riittavat, vahintdan koko vaalikauden kestava rahoitus. Hankkeen johto-organisaationa on
toiminut Suomen Ampumaurheiluliitto.

Lisaksi toivomme huomioitavaksi, ettd useat ampumarata-alueiden ja/tai harjoituskeskusten
kiinteistot ovat yksityisessa, usein yleishyddyllisten yhdistysten omistuksissa. Tallaisten
ampumarataverkostoa tukevien ja maanpuolustusharjoitteluun kaytettavien kiinteistojen
toimintaa esitamme kuntakohtaisesti tuettavaksi vapauttamalla maanpuolustuksellisen
harjoitustoiminnan kautta yhteiskunnan ja kuntatason turvallisuutta edistavat kiinteistot
kiinteistoverosta.

Kertausharjoitukset ja reservin toiminta

Puolustusbudjetin selitysosasta selviaa, etta ensi vuonna kertausharjoituksiin kaskettavien
reservilaisten maarassa tavoitteena on 25.000 reservildista. Kertausharjoituksiin kaskettavien
reservilaisten maara kasvoi vuonna 2022 lahes 30.000 reservilaiseen, mutta on sen jalkeen
laskenut ensi 28.000 tasoon ollen viime vuonna (talousarvioesityksen mukaan) vain 21.300 ja
tanakin vuonna vain noin 25.000 reservilaista.

Ensi vuonna kertausharjoituksissa koulutettujen reservildisten tavoitemaara on vain 25.000
reservilaista eli alle 9,0 % sodan ajan joukkoihin sijoitetuista reservilaista. Kyseessa on
ehdottomasti liian pieni maara seka yleiseen turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen etta
koronaepidemian aiheuttamaan kertausharjoitusvelkaan nahden. Erittain huolestuttavia ovat
kentalta saadut tiedot, etta erityisesti paikallisjoukkojen harjoitusten maara on jo vahentynyt
parin vuoden takaisesta tilanteesta.

Budjettiesityksen kertausharjoitusmaarat ovat jyrkassa ristiriidassa hallitusohjelman kanssa,
jossa todetaan, etta hallituskaudella reservin kertausharjoitusten maara pidetaan
toimintaympariston vaatimusten edellyttamalla tasolla.

Sodan ajan joukkojen toimintakyvyn ja reservildisten osaamisen varmistamiseksi
ehdottomana vahimmaisvaatimuksena on kertausharjoitusmaarien pitaminen 30.000
reservilaisen vuositasolla. Kertausharjoitusmaarien kasvattaminen lyhyella aikavalilla on
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erittdin vaikeaa mm. Puolustusvoimien tiukan henkilostotilanteen takia. Reservilaisten
osaamisen ja vastuiden lisaamisella kertausharjoitusten suunnittelussa ja toteuttamisessa
voidaan kuitenkin pienentaa harjoitusmaaran lisaantymisesta aiheutuvaa palkattujen sotilaiden
tydmaaran kasvua.

Reservilaisten osaamisen nykyista parempi hyodyntaminen kertausharjoituksia ja vapaaehtoisia
harjoituksia suunniteltaessa ja niita toteuttaessa siis mahdollistaa nykyista suurempien
vapaaehtoisia- ja kertausharjoitusmaarien toteuttamisen varsin pienilla taloudellisilla
lisapanostuksilla. Taman toteuttamiseksi suunnitteilla olevat toimenpiteet asevelvollisten
joustavamman kayton mahdollistamiseksi on toteutettava pikaisesti.

RUL toivoo my®és, etta hallitusohjelmassa mainitusta selvityksesta sotilaskayttoon
soveltuvien varusteiden, tarvikkeiden ja aseiden verovahennysoikeuden luomisesta, silta
osin kuin ne soveltuvat kriisiajan kdayttoon ja ovat yhteensopivia Puolustusvoimien tai
MPK:n jarjestaman maanpuolustuskoulutuksen vaatimusten kanssa, etenisi
konkreettisiin paatoksiin pikaisesti.

Edelleen RUL toivoo, ettd hallituksen erillisessa esitysluonnoksessa (hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi vuoden 2026 tuloveroasteikosta seka tuloverolain ja verotusmenettelysta
annetun lain muuttamisesta) laajennettaisiin vahennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukkoa.
Esityksen mukaan lahjoitusvahennys laajennettaisiin lahjoituksiin nuoriso-, kulttuuri-, likunta-,
urheilu- ja tietyt ehdot tayttaviin lapsijarjestdihin vuodesta 2026 alkaen. RUL esittaa, etta
vahennyskelpoisten lahjoitusten saajajoukkoa tulisi edelleen laajentaa myos
maanpuolustusjarjestoihin.

Henkiloresurssit

RUL on huolissaan Puolustusvoimien henkildston maarasta ja henkiloston jaksamisesta.
Jatkuvasti lisaantyvat ja osittain uudet tehtavat vaativat Puolustusvoimien henkilostomaaran
lisdamista. Henkildston maaran lisaksi on tarkeaa varmistaa palkatun henkildston osaaminen ja
tyossa jaksaminen. Nato-jasenyys vaatii myOs resursseja, joista ehka merkittavin on jasenyyden
vaatimat lisapanostukset henkildstoon. Erityisesti Naton valmiusjoukkojen kokoonpanoihin
tullaan sijoittamaan runsaasti reservilaisia. Palveluksen, koulutuksen ja varallaolon taloudelliset
ja toiminnalliset ehdot on selvitettava pikaisesti.

Hallinnonalan henkilotydvuosimaara kasvaa budjettiesityksen mukaan noin 150
henkilotydvuodella vuoteen 2025. RUL pitaa Puolustusvoimien henkilostomaaran kasvattamista
ehdottoman tarkeana.

Pidemmalla aikajanteelld Puolustusvoimien henkiléstopulaan tulee vastata myds lisaamalla
ammattisotilaiden koulutusmaaria seka vastuuttamalla sodan ajan joukkoihin sijoitettuja reservin
johtajia nykyista enemman omien joukkojensa koulutukseen.

Henkildstdmenojen kasvua voidaan siis pieneltad osin rajoittaa lisaamalla osaavien ja
motivoituneiden reservildisten kayttoa Puolustusvoimien kertaus- ja vapaaehtoisten harjoitusten
suunnittelussa ja toteuttamisessa seka jarkeistamalla Puolustusvoimien ja MPK:n osittain
epatarkoituksenmukaista ohjeistusta. Tama vaatii edelleen vapaaehtoisen maanpuolustuksen
lain ja ampuma-aselain seka niihin liittyvien asetusten tarkistamista.
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Kokonaisturvallisuus on yhteinen asia, tarvitaan osaamis- ja varaamisrekisteri

Nykyiset uhkat ja kriisit kohdistuvat koko yhteiskuntaan. Aktiivinen kansalainen on usein
mukana monen eri tahon toiminnassa. Hairio- ja poikkeusoloissa eri tahoilla on tarve varmistaa
oma toimintansa varaamalla riittdvat henkiloresurssit omaan kayttoonsa. Poikkeusolovarauksia
on asevelvollisrekisterin lisaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla, kunnissa, pelastuslaitoksilla ja
yrityksilla.

Kaikkien hallinnonalojen yhteinen ja kaikkia maanpuolustusvelvollisia koskevan henkildston
osaamis- ja varaamisrekisteri hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa tarvittavaa henkilostoa varten
olisi konkreettinen askel koko yhteiskunnan varautumisen edistamiseksi ja
turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn varmistamiseksi. RUL esittaa, etta pikaisesti
kaynnistetaan tyo mainitun osaamis- ja varaamisrekisterin mahdollistamiseksi,
hallitusohjelmassa mainittujen linjausten mukaisesti.

Suomen Reserviupseeriliton puolesta

Aaro Makela Janne Kosonen
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja

Suomen Reserviupseeriliitto Suomen Reserviupseeriliitto
aaro.makela@rul.fi janne.kosonen@rul.fi

Puh. 050 540 5416 Puh. 050 5810 819

Suomen Reserviupseeriliitto on vuonna 1931 perustettu reserviupseereiden valmiuksia kehittava
aatteellinen ja toiminnallinen maanpuolustusjarjesto. Liiton 300 jasenyhdistyksessa on 27.000
henkil6jasenta.
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