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Lausuntopyynténne HE 111/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle apteekkitalouden vudistusta ja Iaa-
kesdadstojen toimeenpanoa koskevaksi lainsdddannoksi

Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) kiittadd mahdollisuudesta lausua esityksesta.
Yleisesti ottaen Kilpailu- ja kuluttajavirasto kannattaa kaikkia toimia, joilla voi-
daan pienentdd kuluttajille ja yhteiskunnalle koituvia IG&kekustannuksia, pa-
rantaa IGdkkeiden saatavuutta sekd edistad ladke- ja apteekkimarkkinoiden
toimivuutta ja kilpailullisuutta.

Esitys sisalt@d laajan kokonaisuuden toimia, joilla pyritddn parantamaan 168-
kehuollon kustannustehokkuutta muun muassa apteekkivero- ja |[Gdketaksa-
muutoksin sekd lisé&madn kuluttajien valinnanvapautta laajentamalla itse-
hoitolddkkeiden myyntikanavia. Esitykselld myos sallitaan 1&dkeyritysten tuk-
kualennukset apteekeille koskien rajattua joukkoa itsehoitolddkkeitd.

Kuten esityksessdkin todetaan, joillakin toimilla voi olla ennakoimattomia ap-
teekkien kayttaytymistd ohjaavia vaikutuksia, joten esityksen toimien vaiku-
tuksia on seurattava yksityiskohtaisesti esityksen voimaantulon jélkeen.

Rajatun itsehoitoldakevalikoiman vapautus apteekkien ulkopuolisiin myyntipisteisiin

KKV pitdd itsehoitolddkkeiden vapautusta kuluttajien valinnanvapautta pao-
rantavana ja 1&akeyrityksien valistd hintakilpailua tehostavana, ja siten kan-
naftettavana, vudistuksena. Ladke- ja |adkitysturvallisuudesta varmistuminen
muodostavat kuitenkin valttdmattdmat reunaehdot vudistukselle. Itsehoito-
[G&ketydryhman sekd hallituksen esityksen arvion mukaan, mikdli vudistus to-
teutettaisiin itsendisend hankkeena, se tulisi rajata valikoimaan, jonka véahai-
set nykylainsé&addanndn muutokset mahdollistavat. TGmdan vuoksi hallituksen
esityksess@ ehdotetaankin vapautettavan vain rajattua véhdariskisté Iddkeva-
likoimaa, jonka rationaalinen kayttd ei edellytd [Gdkeneuvontaa.

KKV kuitenkin huomauttaa, ettd kun lagjempaan myyntikanavaan sallittua
valikoimaa arvioidaan suhteessa hallituksen esitykselle asetettuinin tavoittei-
siin, on hyvin epdfodenndkdistd, eftd valikoiman suppeuden vuoksi tavoit-
teita saavutetaan.

Ensinndkin itsehoitolddkkeiden saatavuus paranfuu vain niiden valmisteiden
osalta, joiden myyntikanavaa nyt laagjennetaan. Toisin sanoen uudistus ei saa-
tavuuden nakdkulmasta hyddytd niitd kuluttajia ja kotitalouksia, jotka padasi-
assa kayttavat vain apteekkimyyntiin j@dvia valmisteita. Kuten tyéryhman ra-
portissa todetaan, laajempaan myyntikanavaan nyt sallittava valikoima 1 on
vain noin 15 % itsehoitolddkkeiden kokonaislikevaindosta. Lisdksi on syyt&
huomioida, ettd joitain valikoiman 1 valmisteita voitaisin jo nykyisell&d&n
myydd apteekkien ulkopuolisessa kanavassa ilman erillistd |G&kkeen myynti-
lupa.
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Toiseksi hintakilpailun edellytykset ovat sitd pienemmat, mité pienemman va-
likoiman myyntikanavaa laajennetaan. Apteekkien ulkopuolelle myyt&vaksi
vapautettavan valikoiman laajuus vaikuttaa saatavuuden ohella myos hin-
takilpailun voimakkuuteen ja markkinoille osallistumisen kannustimiin. Uusien
toimijoiden kannustimet markkinoille fuloon voivat olla aiottua pienemmat,
silla foimijat eivat valtamdattd nde kannattavaksi [Ghted kilpailuun hyvin ko-
pean tuotevalikoiman puitteissa. Mitd laajempi valmistejoukko vapautetaan
myytévaksi apteekkien ulkopuolisissa myyntikanavissa, sité laajemmat ovat
mahdollisuudet hintakilpailuun ja sitéd todenndkdisempdd on uusien toimijoi-
den markkinoille tulo.

LisGksi on muistettava, efttd muissa myyntikanavissa tosiasiallisesti saatavilla
oleva tuotevalikoima ei suoraan vastaa kokonaisuudessaan sité rajoitettua
valikoimaa, jonka Fimea sallii myytavaksi apteekkien ulkopuolisissa myyntika-
navissa. Tosiasiallinen valikoima muodostuu sen perusteella, mille valmisteille
|Gakeyritykset padttadvat hakea myyntikanavan lagjennusta ja joita luvan
saaneet vahittGismyyjat ovat katsoneet kannattavaksi ottaa valikoimiinsa.

Esityksen toimet on madré saattaa voimaan suurimmaksi osaksi vuoden 2026
alusta alkaen. T&dma koskee myos rajatun valikoiman itsehoitoladkkeiden hin-
noitteluun esitetty& muutosta, jonka mukaan niistd olisi vastaisuudessa mah-
dollista antaa nykylainsGd&danndssa kiellettyjd@ tukkualennuksia. Vaikka rajoi-
tetun valikoiman tukkualennukset tulisivat voimaan jo vuoden 2026 alusta, it-
sehoitolddkevalikoiman myyntikanavan laajennuksen olisi esityksen mukaan
tarkoitus tulla voimaan kuitenkin vasta vuoden 2027 alusta alkaen.

Ero hinnoittelun ja myyntikanavan laajentamisen voimaantuloaikojen vdlillé
johtaa filanteeseen, jossa vuoden 2026 aikana apteekeilla on edelleen yksin-
oikeus myydda nditd valmisteita, mutta ne padsevat sopimaan ndiden valmis-
teiden jakelusta uusin tukkuhintaehdoin ilman, ettd muilla toimijoilla olisi mah-
dollisuus padstd sopimaan jakelusta samoin ehdoin.

Toinen huoli voimaantuloviiveessd on se, ettd uudistuksen tavoittelema kilpai-
lupaine ei kdynnisty valittémasti (tukku)hinnoittelun vapautumisen myotd. Tal-
I6in on mahdollista, ettd tukkuhintoja korotetaan, jotta mahdollistetaan suu-
remmat alennukset. llman muiden myyntikanavien tuomaa kilpailupainetta
apteekeilla ei valttémattd ole kannustinta valittéd naitd alennuksia vahittéis-
hintoihin. Voimaantuloviive myyntikanavien laajentamisessa tarkoittaa myds
sitd, ettd@ apteekeille tullaan kaytdnnossé vuodelle 2026 mydntdmdadn va-
pautus apteekkiverosta rajoitetun valikoiman ftuotteista. TGma on ristiriidassa
sddntelyn tavoitteiden kanssa.

Voimaantulosta olisi mahdollista saatdd alkamaan vuoden 2027 alusta myds
tukkuhinnoittelun ja rajoitetun valikoiman verovapauden osalta siten, etté
edelld mainittuja mahdollisia haasteita ei syntyisi ja sG&ntely koskisi tasapuoli-
sesti sekd yhtdaikaisesti kaikkia toimijoita.

Lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin sallittavan ap-
teekkien ulkopuolella myytévien itsehoitolddkkeiden etGmyynti, mutta tasté
j@riest@mismallista luovuttiin hallituksen esityksessd. Esitysluonnoksen mukaan
muiden kuin apteekkien  jarjestama etdmyynti rajattiin pois
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lausuntopalautteen ja tietosuojasddntdjen noudattamisen perusteella ilman,
ettd esitykseen on tarkemmin avattu, mihin lausuntopalautteeseen tai tieto-
suojasddnndksiin viitataan. N@in esitettynd KKV:n on mahdotonta arvioida,
onko etdmyynnin rajaaminen vapautettaville itsehoitolddkeryhmalle perus-
teltu toimenpide.

KKV:n ymmarryksen mukaan et@myynnin tietosuojasdanndksiin littyvat huolet
koskevat erityisesti ldGkeneuvonnan ja l&ddkkeiden annostusohjeiden toimitta-
mista, eli reseptilddkkeiden ja neuvontaa vaativien itsehoitolddkkeiden jake-
lua, ja huolet kohdistuvat pddosin siihen, miten nykyinen apteekkiverkko-
kauppa on jarjestetty. My&s tilaus- ja toimitusvahvistukset olivat tietosuojaval-
tuutetun lausunnossa nostettu mahdollisena huolenaiheena toiminnan jarjes-
t&miseksi.

KKV pitada yllattavand, ettd esitysluonnoksen perusteella on paadytty ratkai-
suun, jossa apteekeille on jatetty mahdollisuus foimittaa vapautettavia itse-
hoitolddkkeitd etGmyynnin eli verkkokaupan ja noutopisteen kautta, mutta
taté samaa mahdollisuutta ei tarjota muille vahittdismyyiille, jolloin kesken&dn
kilpailevat yritykset asetetaan eriarvoiseen asemaan. Ylipdatédan rajaamalla
pois verkkomyynnin mahdollisuus supistetaan myds uudistuksella tavoiteltuja
hyotyja: vahittdismyyjien kannustin oftaa itsehoitolddkkeitd valikoimiinsa pie-
nenee ja kuluttajien ndkodkulmasta [Gdkkeiden saatavuus rajautuu IGhimman
itsehoitomyynftipisteen tai apteekkiverkkokaupan valikoimaksi.

Yhteenvetona KKV toteaaq, etté raportin linjaus jatkovalmistelusta laajempien
valikoimien myyntikanavien laajentamisen osalta on ensiarvoisen tdrked. Riit-
tava valikoima on keskeistd sille, ettd kuluttajien IGdkesaatavuus ja itsehoito-
|Gakkeiden hintakilpailu merkittavasti paranevat. Jotta myyntikanavien laa-
jentamisella voidaan taysimadardisesti saavuttaa sille asetetut tavoitteet, on
jatkovalmistelussa syytd tarkastella yksityiskohtaisemmin lagjempien vali-
koimien vapauttamisen edellytyksid, kuin mit& nyt raportissa on esitetty. Yhte-
ndinen voimaantulo vuoden 2027 alusta antaisi lisGaikaa jo nyt télle valmiste-
lulle. Liséksi KKV pit&d ehdottoman tdarkednd, ettd IGdkkeiden etdmyynnin
s@dantelyd kehitetddn. Edellytykset niin laajempien valikoimien myynnille kuin
et@myynnille ylipG&tadn tulee olla riittavia ladketurvallisuuden varmistami-
selle ja tasapuolisia eri toimijoille.

Apteekkiverotus ja sivuapteekkivahennys

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Yleisesti KKV kannattaa hallituksen esityksen tavoitteita alentaa apteekkipal-
veluiden jarjestdmisen kustannuksia sek& apteekkiverotuksen yksinkertaista-
mista. KKV voi pitéd tavoiteltavana muutoksena apteekkiverotuksen paino-
pisteen muuttamista likevaihtopohjaisesta verotuksesta lGdkemyynnin voitto-
marginaali- eli myynfikatepohjaiseksi.

KKV kuitenkin toteaa, ett@ nyt esitetylld veroratkaisulla ei ratkaista apteekki-
verotuksen systeemist& ongelmaa, eli sitd, ettd apteekkiverotuksen merkitys
apteekkien vdlisend tulontasaajana on heikentynyt ajan myotd. Ehdotuksen
mukaisesti apteekkiverotuksessa ei huomioida muuta kuin lGdkkeiden myynfi.
Vaikka apteekkien myynnist& valtaosa muodostuu lddkemyynnistd, apteek-
karien fulonmuodostuksesta kuitenkin jo oleellinen osa muodostuu muiden
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tuotteiden, ns. yleisten kauppatavaroiden, erindisten terveyspalveluiden
myynnist& sekd joillakin yksittdisillé apteekeilla myos 1Gdkkeiden valmistuk-
sesta. KKV huomauttaa, ettd ndiden tuotteiden ja palveluiden huomiotta j&t-
t&dminen edelleen heikentdd apteekkiveron tehokkuutta tasata erilaisten ap-
teekkien taloudellisia toimintaedellytyksid. Hallituksen esityksessd myos raja-
taan joukko I&&kkeitd apteekkiverotuksen ulkopuolelle, mikd osaltaan hei-
kentdd apteekkiverotuksen fulonjakovaikutusta.

KKV pitdd ymmarrettdvand, ettd hallituksen esityksessé on padtetty sdilyttad
sivuapteekkiviihennys, jonka tarkoituksena on tukea pienempien sivuapteek-
kien yllGpitamistd. KKV pitadd kuitenkin yllattavanad, ettd sivuapteekkivihen-
nyksen perusteita muuttaessa ei olla tarkemmin arvioitu véhennyksen tar-
vetta tai esityksess@ perusteltu véihennyksen suuruutta.

Kuten hallituksen esityksessékin todetaan, erilaisia apteekkien tukimuotoja on
laajasti kaytdssd Pohjoismaissa. KKV:n ymmarryksen perusteella nyt valittua si-
vuapteekkivihennysta ei olla verrattu ndiden maiden eri fukimekanismeihin
ja kaytantoihin. Alueensa ainoina IGdkkeiden toimituspaikkoina sivuapteekit
voivat olla erittdin tarkeitd lddkesaatavuuden turvaagjia, mutta sivuapteek-
kien joukossa on my®&s paljon kaupunkialueilla toimivia myynfipisteitd, joiden
merkitys l@dkesaatavuudelle voi olla vahdisempi. N&in arvioituna hallituksen
esityksestd ei ilmene, kohdentuuko sivuapteekkivhennys parhaiten sellaisiin
apteekin toimipisteisiin, jotka tarvitsisivat aidosti tukea ja jotka ovat kriittisic
ldGkesaatavuuden kannalta. KKV toivoisi, ettd apteekkiveron jatkokehitt&mi-
sessd tahdan kiinnitettdisiin erityist& huomiota.

Kirsi Leivo Samuli Leppdld
p&djohtaja tutkimusjohtaja
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