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Fimean lausunto

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Laakealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskuksen asiantuntijapuheenvuoroa ja -lausuntoa koskien
hallituksen esitysta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026 (HE
99/2025 vp).

Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus kiittda mahdollisuudesta lausua
asiasta. Fimea esittaa alla kirjallisena lausuntonaan keskeisimmat esitysta
koskevat huomiot. Naihin viitataan myos pyydetyssa puheenvuorossa.

Muutoksen vaikutukset apteekkipalveluiden saavutettavuuteen

Hallituksen tavoitteena on maanlaajuisen apteekkiverkoston sailyminen seka
apteekkipalveluiden ja laakkeiden hyva saavutettavuus. Tavoitteiden tulisi
toteutua myds esitettyjen sdastotoimenpiteiden jalkeen, mutta nyt kasiteltavana
olevat muutokset lisdavat merkittavasti apteekkiverkoston supistumisen riskia
ympari Suomen.

Esitetty saastotavoite (nettovaikutus keskimaarin —43 000 €/apteekki) on
kokoluokaltaan suuri. Se toteutettaisiin hyvin nopeasti edellisten, vuonna 2023
tehtyjen apteekkitoimintaan kohdistuneiden leikkausten jalkeen, joten
apteekeilla on ollut hyvin vdhan aikaa sopeutua edelliseen muutokseen ja
toiminnan sopeuttamiseen. Nyt esitetyilld muutoksilla tulee olemaan valillisia
vaikutuksia myos muihin terveydenhuollon kustannuksiin, mikali apteekkeja
paikkakunnan viimeisena terveydenhuollon ldhipalveluna suljetaan.

Esitettyjen muutosten jalkeen 45 apteekin (7 prosenttia kaikista
apteekkitoimipisteista) toiminta olisi vuosien 2023-2024 tilastotietojen
perusteella tappiollista. Naiden apteekkien tulos ennen tilinpaatdssiirtoja ja
veroja on negatiivinen. Suurimmillaan apteekkikohtainen tappio olisi yli 400 000
euroa. Naista 45 apteekista 19 on tappiollisia jo ennen esitettyja muutoksia.

Edella mainittujen lisdksi alle 100 000 euron tuloksen apteekkeja olisi yhteenséa
89 (14 prosenttia apteekkitoimipisteista). Tassa tilanteessa apteekkarille ei jaa
joko ollenkaan tai vahan palkkaa omasta tyostaan, mika luonnollisesti vaarantaa
apteekin toiminnan jatkuvuuden.
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Apteekkiverkosto on supistunut jo ennen kaavailtuja muutoksia. Vuosina
2023-2024 suljettiin yksi apteekki ja seitseman sivuapteekkia. Kuluvana vuonna
on suljettu kaksi sivuapteekkia ja seitseman sivuapteekin sulkemisesta on oltu
Fimeaan yhteydessa. Vertailutietona mainittakoon, etta vuosina 2021-2022
toimintansa lopetti yksi sivuapteekki. Lisaksi apteekkilupien hakijamaarat ovat
viime vuosina vahentyneet. Mikali apteekkiluvalle ei ole yhtaan hakijaa, Fimea
harkitsee apteekin muuttamista sivuapteekiksi tai apteekin sulkemista.

Vaikutusten arviointiin liittyy epavarmuutta ja riskeja

Vaikutusten arviointiin liittyy merkittavaa epavarmuutta ja kokonaisuuden
monimutkaisuuden vuoksi luotettavien ennusteiden laatiminen on erittain
haastavaa.

Hallituksen esityksessa on tarkoitus leikata ladketaksaa ja muuttaa
apteekkiveron laskentaperuste liikevaihdosta myyntikatteeksi siten, etta
nykyinen apteekkiverokertyman taso sailyy. Nailla toimilla on tavoitteena
saavuttaa 30 miljoonan euron sdastot julkiseen talouteen.
Apteekkiverokertymassa on huomioitu suunniteltu itsehoitoladkevalikoiman
myyntikanavan laajennuksen vaikutus, silla nama valmisteet poistuvat
apteekkiveron piirista, ja jo tasta syysta apteekkiverokertyma on 9-13 miljoonaa
euroa pienempi kuin tdmanhetkinen vertailutaso.

Edella kuvattujen muutosten vaikutusten arviointiin liittyy merkittavaa
epavarmuutta, koska lddkekustannusten hillitsemiseksi on viime vuosina tehty
jo useita muutoksia, joiden kaikki vaikutukset apteekkien toimintaan ja talouteen
eivat tule esiin valittomasti:

- Tukkuhintojen 1,5 prosentin leikkaus 1.3.2025 (vuonna 2010 tai sen jalkeen
markkinoille tulleet korvattavat laakkeet).

- Laakkeiden arvonlisaverokantojen muutokset (10 %, 14 %, 13,5 %) vuosina
2025-2026.

- Biologisten ladkkeiden ladkevaihto.

Hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa on huomioitu mahdollisuuksien
mukaan apteekkareiden osakeyhtiétoiminta ja lAakemarkkinoiden
keskimaarainen kasvuodotus seka itsehoitoldakkeiden jakelukanavan
laajeneminen apteekkien ulkopuolelle. Kaikkien edelld mainittujen muutosten
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yhteisvaikutuksia tai muutosten dynaamisia vaikutuksia on kuitenkin vaikeaa
arvioida luotettavasti.
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