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Yleista

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on uudistaa apteekkitaloutta kokonaisuutena. Esityksen talouteen
littyvat muutosehdotukset perustuvat pitkalti siihen, etta tavoitteeksi on annettu tasapainottaa valtion ta-
loutta noin 30 miljoonalla eurolla apteekkien talouteen kohdistuvin saastoin ja esityksen mukaan sairaus-
vakuutusjarjestelman sairaanhoitovakuutuksen rahoituksessa lddkekorvausten ehdolliseen korvattavuu-

teen liittyvat palautusmaksut kohdennettaisiin tdysimaaraisesti valtiolle.

Esityksen tavoitteena on niin ikdan mm. vapauttaa joitakin yleisimmin kaytettyja itsehoitoladkkeitd myos
muualla kuin apteekeissa myytavaksi ja sujuvoittaa tietyissa tilanteissa ladkemaaraysta vaativien l1aakkei-
den toimittamista apteekeissa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ladkelakia, apteekkiverolakia, sdhkoisesta ladkemaarayksesta an-
nettua lakia ja sairausvakuutuslakia seka laaketaksa-asetusta ja Iddkeasetusta.

Laaketaksaan ja apteekkiveroon liittyvat muutosehdotukset

Esityksessa esitetdan, etta reseptiladkkeiden ladketaksaa leikattaisiin tasaisesti kaikissa taksaluokissa si-
ten, etta saavutettaisiin tavoitteeksi asetettu 30 miljoonan euron vuosittainen saasto julkiseen talouteen ja
alennettaisiin kuluttajien Iadkekustannuksia noin 6 miljoonalla eurolla vuodessa.

Apteekkiverolakia ehdotetaan muutettavan siten, etta apteekkiveron perusteena olisi verovelvollisen 183-
kemyynnin voittomarginaali voimassa olevan saantelyn liikevaihdon sijasta. Ty6- ja elinkeinoministerié
kannattaa sita, ettd apteekkivero perustuisi jatkossa liikevaihdon sijasta myyntikatteeseen pohjautuvaan
lddkemyynnin voittomarginaaliin.
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Esityksen mukaan myods veron perusteesta tehtavia vahennyksia ja veroasteikkoa muutettaisiin. Apteek-
kiveron portaat perustuisivat seitsemaan Iddkemyynnin voittomarginaaliryhma&an ja asteikko olisi raken-
nettu siten, etta silld saavutettaisiin noin 200 miljoonan euron vuotuinen apteekkiverokertyma. Apteekki-
verolakiin ehdotetaan sivuapteekkivahennysta. Esitettyyn apteekkiveroon sisaltyisi ns. nollaporras (ap-
teekkiverolain 6 §), joka kattaisi apteekkien ladkemyynnin voittomarginaalin 0-200 000 euron osalta. Esi-
tettavassa apteekkiverossa 200 000 euroa alittavasta myyntikatteesta ei siten perittaisi apteekkiveroa.
Kuten nykyisessa liikevaihtopohjaisessa verossa, myos esitettdvassa myyntikatepohjaisessa verossa, nol-
laveroluokan tarkoitus on tukea tiettyjen apteekkien toimintaa verovapauden muodossa.

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa Tyé- ja elinkeinoministerié on kiinnittényt huomiota apteekki-
veron kohdentumiseen alan toimijoille. Apteekkiveroon perustuva toimintamalli ei vélttdmétta kohdenna
“tukea” optimaalisella tavalla, mikéli tavoitteena olisi yllépitdad maanlaajuista apteekkiverkostoa syrjédseu-
duilla. Yleisesti verotukseen perustuvat ratkaisut kohdentuvat summittaisesti verrattuna avustusmuotoi-
seen tukiin. Hallituksen esityksen mukaan erilliselle syrjdseutujen apteekkituelle ei ole kuitenkaan tunnis-
tettu tarvetta, eiké valmistelu ole ollut mahdollista esitetyssé aikataulussa.

Ministerié on myds hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa kiinnittédnyt huomiota ehdotetun veromallin
suhteeseen EU:n valtiontukisééntéihin. Ministerié toteaa, etté esityksen lausuntokierroksen jélkeen asiaa
on jatkoarvioitu, ja hallituksen esitykseen on tehty muutoksia. Hallituksen esityksessé on myds Kkattavasti
kuvattu EU:n valtiontukisdantéjen reunaehtoja ja EU-tuomioistuimen oikeuskéytantba. Ministerié toteaa,
etta yleisesti ottaen EU:n valtiontukisééntdjen puitteissa jasenvaltioilla on laaja harkintavalta asettaa
progressiivisia ja liikevaihtoon perustuvia veroja.

Itsehoitolaakkeet

Laakelakiin ja ladkeasetukseen ehdotetaan uutta sdantelya, jossa maariteltaisiin rajattu itsehoitolaakeva-
likoima. Rajatun valikoiman itsehoitolaakevalmisteisiin sovellettaisiin muutettua hintasaantelya ja kyseinen
valikoima poistettaisiin apteekkiveron perusteesta. Myyntiluvanhaltija voisi hakea valikoimaan kuuluvalle
itsehoitoladkevalmisteelleen myyntikanavan laajennusta apteekkien ulkopuoliseen myyntiin.

Tyé- ja elinkeinoministerié suhtautuu myénteisesti ns. valikoiman 1 itsehoitoléékkeiden myynnin vapaut-
tamiseen apteekkien ulkopuolelle todeten samalla, etté nyt ehdotettu valikoima on vaatimaton suhteessa
koko itsehoitolédékevalikoimaan (15 % kokonaisliikevaihdosta) ja verrattuna esimerkiksi Ruotsin ja Norjan
muualla kuin apteekeissa myytéviin itsehoitoldékkeisiin. Tulevaisuudessa voisi olisi perusteltua arvioida
my0s laajempaa itsehoitoléékkeiden myynnin vapauttamista huomioiden myés verkkomyynti ja mahdolli-
suudet keskitettyyn etdneuvontaan. Esitys koskee kéyttotarkoituksien osalta nérédstysta, ummetusta, vita-
miini- ja kivennéisaineiden korvaushoitoa, pienten ihovaurioiden hoitoa ja keinokyyneleita. Valikoimaan 1
ei kuuluu siten esimerkiksi kipu- tai allergialdakkeita. Ministerié arvioi, ettd kdytdnnbssé vapautettava va-
likoima ei tarjoaisi kuluttajille merkittdvid saatavuushyoétyja nykytilanteeseen verrattuna, koska vapautet-
tava valikoima on suppea ja se koskee pitkélti sellaisia itsehoitolddkkeitéa, joita myydéaén jo nyt kaupoissa.
Valikoiman suppeus voi véhentda myobs uusien toimijoiden kannustimia tulla markkinoilla ja siten heikentéa
hintakilpailun lisdéntymista.

Rajatun valikoiman itsehoitoléékkeiden hinnoitteluun esitetdédn muutosta, jonka mukaan niisté olisi vastai-
suudessa mahdollista antaa tukkualennuksia. Téma voisi parantaa itsehoitoléékkeiden hintakilpailun edel-
lytyksid, mutta mahdollisten alennusten vaikutusta véhittaishintoihin seké apteekkien ja muiden myyntika-
navien valikoimiin tulisi seurata.

Ladkemaarayksesta poikkeava laakkeiden toimittaminen ja ladkemaaraysten ilmeisten virheiden
korjaaminen

Esityksessa ehdotetaan, etta apteekeille annettaisiin oikeus poiketa laakemaarayksesta seka korjata laa-
kemaarayksissa olevia ilmeisia virheita eraissa tilanteissa. Tyo- ja elinkeinoministerié kannattaa aptee-
keille esitettyja korjausmahdollisuuksia, jotka olisivat myonteisié paitsi kuluttajien, myés laajemmin laéke-
hoitojéarjestelméan sujuvuuden kannallta.
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