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Tutkimusyksikkd 8.10.2025
Signe Jauhiainen

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 99/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2026
Sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutukset ja tyottomyyden kustannukset/vai-
kutukset

Etuusmenojen kehitys

Kelan etuus- ja toimintakulut olivat noin 17,9 mrd. euroa vuonna 2024. Niiden arvioidaan olevan
noin 18,5 mrd. euroa vuonna 2025 ja 19,0 mrd. euroa vuonna 2026. Vuonna 2025 kuluihin vaikutta-
vat tyottomien madran kasvusta johtuva tydttomyysturvamenojen ja perustoimeentulotuen kulujen
kasvu seka sairaanhoitovakuutuksen kulujen kasvu. Vuoden 2025 kulujen kasvua toisaalta rajoitta-
vat etuuksien leikkaukset ja indeksijadadytys. Vuonna 2026 kulut edelleen kasvavat tyottomyysturva-
menojen ja sairaanhoitovakuutuksen kulujen kasvun myota. Perustoimeentulotuen kulut laskevat

arvion mukaan vuonna 2026, johtuen toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta

Kelan etuuksiin on tullut vaiheittain voimaan tulevia muutoksia vuodesta 2024 lahtien. Osa muutok-
sista vaikuttaa tdysimaardisend voimaantulohetkesta ja osassa vaikutukset nakyvat vasta muutaman
vuoden kuluttua voimaantulosta. Kela on osallistunut aktiivisesti valtion talousarviossa ja julkisen

talouden suunnitelmassa kdytettyjen arvioiden laatimiseen.

Tyottomyysturvassa otetaan kiyttoon yleistuki. Muutoksen myota tyomarkkinatuki- ja peruspaiva-
rahajarjestelmat lakkautetaan. Lisdksi tyonhaun tai tydvoimapalveluihin osallistumisen laiminlyon-
nistd johtuvia tyottomyysturvaseuraamuksia kiristetadn kaksiportaiseksi (korvaukseton maaraaika

ja tyossaoloehto). Tyonhakija menettad oikeutensa tyottomyysetuuteen nykyistd nopeammin.

Yleisen asumistuen menot vihenevat edelleen vuodesta 2025 vuoteen 2026, kun elokuussa 2025
voimaan tullut siirtyminen opintotuen asumislisille on voimassa koko vuoden ajan. Tama siirtyma

kasvattaa opintotuen asumislisin menoja edelleen vuonna 2026.
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Toimentulotuen lainsdddantoa uudistetaan. Toimeentulotuen hakijalle on aiempaa vahvempi vel-
voite hakea ensisijaisia etuuksia. Lisdaksi 150 euron ansiotulovdahennys poistetaan, vahaiset tulot ja
avustukset otetaan huomioon kokonaisuudessaan ja toimeentulotuen perusosaan tehdaan leikkaus.
Vuositasolla toimeentulotuen kokonaisuudistuksen arvioidaan vahentavan toimeentulotukimenoja
188 milj. euroa, lisddvan tyottomyysturvamenoja 148 milj. euroa ja lisddvan verotuloja 30 milj. eu-
roa, jolloin uudistuksen vaikutus on yhteensa 70 milj. euroa. Toimeentulotuen maararahatarve vahe-

nee 57 milj. eurolla vuodesta 2025 vuoteen 2026.

Toimeentulotukiuudistuksen toimenpano aiheuttaa arvioiden mukaan Kelassa pysyvaa tydmaaran
lisdystd noin 10 milj. euroa, johon ei ole Kelan esityksesta huolimatta myonnetty lisdrahoitusta. Lain-
muutos vaikuttaa Kelan palvelujen kysyntdadn huomattavasti. Asiakaspalvelussa kyselyjen maara li-
sdantyy muutoksesta johtuen. Lainmuutoksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa Kelalta riittavaa
ohjausta, neuvontaa ja yhteistyota kumppaneiden kanssa. Toimeentulotuen ratkaisutyo lisddntyy
lainmuutoksen takia erityisesti tilanteissa, joissa asiakkaan perusosan alentaminen tulee eri syista
harkittavaksi ja alentamispaatoksia tehdaan mahdollisesti useitakin tuensaajaa kohden. Perusosan

alentamisesta johtuen oikaisuvaatimusten arvioidaan lisddntyvan merkittavasti.

Arvio vuosien sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutuksista toimeentulotuen
kayttdon ja tulonjakoon

Sosiaali- ja terveysministeri6 on arvioinut sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutuksia toimeentulotuen
kayttéon ja tulonjakoon seka perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia. Raporteissa tarkastellaan vuonna 2024 ja
2025 toteutettuja ja vuodelle 2026 esitettyja sosiaaliturvan muutoksia. Sosiaaliturvamuutosten vaikutuk-
sia toimeentuloon, tulonjakoon ja tyonteon kannustimiin arvioidaan padosin mikrosimuloimalla (SISU-

mikrosimulointimalli).

Arviossa sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutuksista toimeentulotuen kadytt66n ja tulonjakoon on otettu
huomioon ansiotulovahennyksen poisto ja perusosan leikkaus, koska ndiden muutosten vaikutuksia voi-
daan arvioida staattisella mikrosimulointilaskelmalla. Ty6ttomyysturvan kiristyvid seuraamuksia ja toi-

meentulotuen alentamista ei ole otettu simuloinneissa huomioon. THL:n tutkijat Tervola ja Ollonqvist
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ovat kehittidneet SISU-mikrosimulointimallia tarkemmaksi. Yhteisvaikutusten arviointiraportti on toteu-
tettu talla uudistetulla mallilla, jossa kotitalouden tuloja voidaan vuositulojen sijaan tarkastella kuukau-

sittain.

Uudistetulla SISU-mallilla saadaan aiempaa tarkempia tuloksia toimeentulotuen osalta. Kuukausimalli
yliarvioi edelleen toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden kotitalouksien lukumaéaraa ja aliarvioi ly-
hytaikaisesti toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maaraa. Mallilla on arvioitu uudelleen myos
vuosien 2024-2025 muutosten vaikutuksia. Tulosten mukaan lasten pienituloisuusaste kasvaa aiemmin
arvioitua enemman. Pienituloisten lasten maaran kasvu johtuu lahtotilanteen tarkentumisesta. Muutok-
set kohdistuvat uuden arvion mukaan aiempaa enemman pienituloisuusrajan ylapuolella oleviin lapsiper-

heisiin, jotka siirtyvat pienituloisuusrajan alapuolelle.

Valtaosa vuosina 2024-2025 ensisijaisiin etuuksiin tehdyistd muutoksista kompensoidaan, jos henkil
saa samanaikaisesti ensisijaisen etuuden kanssa toimeentulotukea. Toimeentulotuen saajien kaytetta-
vissd olevissa tuloissa havaitaan kuitenkin laskua, mika johtuu erityisesti toimeentulotuessa hyvaksytta-
viin asumismenoihin tehdyistd muutoksista. Lisdksi tyottomyysturvan korotusosien poisto nakyy kaytet-
tdvissa olevissa tuloissa, koska nama ovat olleet etuoikeutettua tuloa toimeentulotuessa. Arvion mukaan
toimeentulotuen saajan taloudellinen tilanne saattaa vaihdella merkittdvasti vuoden aikana, koska osalla
toimeentulotuen saajista on oikeus toimeentulotukeen vain osan vuotta. Ensisijaisissa etuuksissa tehtyjen

muutosten seurauksena toimeentulotukijaksot pitkittyvat.

Vuonna 2026 toteutettavan toimeentulotukiuudistuksen merkittdvimmat vaikutukset kohdentuvat koti-
talouksille, joilla on ansiotuloja. Ansiotuloviahennyksen poistuminen ja vahaisten tulojen ottaminen huo-
mioon johtavat siihen, ettei toimeentulotuen saajalla ole taloudellista kannustinta pienimuotoiseen tyon-

tekoon eikd oman taloudellisen tilanteensa parantamiseen.

Arvio tydnhakijan palveluprosessin ja tydnvalityspalveluiden kehittamisen,
tyottdmyysturvaseuraamusten, yleistuen ja toimeentulotuen yhteisvaikutuk-
sista

Sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion laatimassa muistiossa on kasitelty hallituk-
sen esityksia tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittdmisestd, tyottomyysturvaseu-

raamuksista, yleistuesta ja toimeentulotuesta ja arvioitu ndiden muutosten yhteisvaikutuksia. Naiden
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muutosten vaikutusten arviointi on vaikeaa, koska niiden vaikutukset riippuvat siiti, miten tuen hakijat
toimivat tiukentuneiden kiytantdjen seurauksena. Tuen hakijat asioivat useiden viranomaisten kanssa,
joten myods viranomaisten toiminta ja yhteistyo vaikuttavat lakimuutosten tavoitteiden toteutumiseen.

Jos tuen hakijalla on esimerkiksi toiminta- ja ty6kyvyn ongelmia, han tarvitsee tuekseen palveluja ja oh-

jausta palvelujen piiriin.

Sanktioiden (tyottomyysturvaseuraamukset ja toimeentulotuen alentaminen) ensisijaisena tavoitteena
on, ettd tuen saajat toimisivat toivottavalla tavalla: noudattaisivat tyottomyysturvan velvoitteita ja hakisi-
vat ensisijaisia etuuksia. Ndiden toimien tavoitteena on edistdd heidan aktiivisuuttaan tyénhaussa ja tyol-
listymistaan. Muutosten tyollisyysvaikutuksen arvioidaan olevan 1 775 lisaty6llista. Ty6llisyysvaikutuk-

set ja mahdollisuudet tayttaa tydssdolovelvoite riippuvat myds yleisesta tyollisyystilanteesta.

Tutkimustiedon mukaan tydttomyysturvan sanktiot vaikuttavat ty6ttomien kdyttaytymiseen mutta toi-
meentulotuen saajien osalta kayttaytymisvaikutuksista ei juuri ole tutkimustietoa. Hallituksen esityk-
sessd oleviin oletuksiin toimeentulotuen alentamisen kayttaytymisvaikutuksista sisdltyy epdvarmuutta.
Ensisijaisen etuuden hakeminen voi parantaa toimeentulotuen saajan taloudellista tilannetta. Osa tuen
saajista ei noudata velvoitteita vaan paatyy sanktion kohteeksi, mika heikentda henkilon taloudellista ti-
lannetta. Jos arvioitua harvempi noudattaa velvoitteita, sanktioita annetaan enemman. Seuraamusten ja
alentamisten suurempi maara vahentda julkisen talouden menoja ja heikentaa kotitalouksien taloudel-

lista tilannetta verrattuna arvioihin.

Muistiossa arvioidaan, ettd tydttomyysturvaseuraamukset ja toimeentulotuen alentaminen kohdistuvat
samaan ryhmaan eli tyottomiin tydnhakijoihin, joilla on vaikeuksia tyo6llistya. Sanktioiden kohteena on
seka nuoria etta pitkaan ty6ttdmana olleita, ikddntyneitad henkildita. Tyottdmyysturvaseuraamusten muu-
toksen arvioidaan lisdavan tydssdolovelvoitteita. Toimeentulotuen alentamisen muutokset johtavat pi-
dempiin ja nykyistd suurempiin sanktioihin. Toimeentulotuen muutokset vahvistavat tuen viimesijai-
suutta, mutta tyottomyysturvaseuraamusta kiristiminen voi johtaa siihen, ettd aiempaa useampi menet-
taa oikeuden ensisijaiseen etuuteen. Osalle sanktioiden kohteen olevista voi olla vaikeuksia toimia toivo-

tulla tavalla toimintakyvyn rajoitteiden vuoksi.
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Tyottomyyden kustannukset ja vaikutukset

Vuonna 2024 Kelan tyottomyysturvaa sai noin 309 000 henkil64, mika on viisi prosenttia enemman kuin
edellisend vuonna. Vuonna 2023 tukea sai noin 295 000 henkil6a. Kela maksoi tyottomyysturvaa 1 912
miljoonaa euroa vuonna 2024. Luku on pienempi kuin edellisend vuonna 2023, jolloin tukea maksettiin
1 963 miljoonaa euroa, kun inflaation vaikutus huomioidaan. Vuoden 2024 aikana tyo6ttomyysturvaa lei-

kattiin, mika vahensi etuusmenoja.

Vuoden 2024 lopussa Kelan tyottomyysturvaa sai noin 210 000 henkil6a. My6s tima luku on suurempi
kuin edellisen vuoden lopussa, jolloin tuen saajia oli noin 197 000. Kelan tyottdmyystukien saajien ja
maksettujen etuuksien madra pysyi pitkdan tasaisena. Tyottomyystukia on saanut noin 180 000-190 000
henkil6a kuukaudessa, mutta vuonna 2025 kuukausittainen saajamaara on kasvanut. Elokuussa 2025 Ke-
lan tyottomyystukien saajia oli 218 000, mikd on noin 25 000 enemmaén kuin samaan aikaan vuonna

2024. Etuuksia elokuussa 2025 maksettiin noin 13 miljoonaa euroa enemman kuin vuotta aiemmin.
Kelan tydttomyysturvan saajat (henkil6itd) ja maksetut etuudet (milj. euroa), 01/2024-08/2025.

Kelan tyottomyysturvan saajat Maksetut etuudet, milj, €
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