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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi apteekkitalouden uudistusta ja lifikesiddstojen toimeenpanoa koske-
vaksi lainsdadannoksi (HE 111/2025)
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Esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin apteekkitalouden kokonaisuudistuksesta seké
julkiseen talouteen tavoiteltavasta 30 miljoonan euron pysyvistd vuosittaisesta sddstosta.
Esitysluonnoksessa on pyritty laajasti ja selkeésti avaamaan apteekkitalouteen liittyvad
kokonaisuutta ja sddddspohjaa sekd valmistelussa esillé olleita vaihtoehtoja. Muutokset

vastaavat hallitusohjelman tavoitteita ja pyrkivét esitettyihin tavoitteisiin.

Valtiovarainministerid on lausuntokierroksen yhteydessé pyytényt tarkentamaan esityksen
taloudellisia vaikutuksia siten, ettd ehdotettujen muutosten nettovaikutukset valtiontalou-
teen ja julkiseen talouteen kavisivit selkedsti ilmi. Sosiaali- ja terveysministerid on pyrki-

nyt ottamaan toiveet huomioon.

Reseptildadkkeiden ladketaksamuutoksella ja 144kkeiden ehdolliseen korvattavuuteen liitty-
villd palautusmaksujen muutoksilla arvioidaan saavutettavan julkisen talouden sdéstota-
voite vuonna 2026 ja edelleen myds vuonna 2027, vaikka reseptilddkkeiden 1ddketak-
saleikkauksen arvioidaankin vihentdvén apteekkien tuloista saatavaa verokertymaé yh-

teensd noin 16 milj. eurolla.

Apteekkiveron midrdytyminen ehdotetaan muutettavaksi nykyisesti liikevaihtoperustei-
sesta mallista myyntikateperusteiseksi. Uusi malli ottaa paremmin huomioon apteekkien
erilaiset olosuhteet ja ldikemyynnin tulonmuodostuksen. Liséksi positiivista on, ettei uu-
dessa mallissa enéé esiintyisi niin sanotun negatiivisen myyntikatteen ongelmaa. Muutos
verotuksen perusteessa on pyritty toteuttamaan verotuoton ndkdkulmasta mahdollisimman
neutraalisti. Apteekkiverotuksen muutosten vaikutukset tulevat ndkyviin vasta vuonna
2027.

Ehdotettujen muutosten taloudellisia vaikutuksia on arvioitu Apteekkitoiminnan uudista-
misen valmisteluryhmin alaisessa laskentaryhméssi ja sosiaali- ja terveysministerion,
Fimean ja Kelan vélisend yhteistyond. Kela simuloi taksamallien vaikutuksia ladkekor-
vauksiin, korvattavien lddkkeiden kustannuksiin ja ladkekorvausmenoihin. Fimean laskel-
mat keskittyvéit muutosten taloudellisiin vaikutuksiin apteekeille. Valtiovarainministerid
ei ole tehnyt esitykseen liittyen itsendistd vaikutusarviointia, mutta on osallistunut lasken-

taryhmén ty6hon.
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Kokonaisuudessaan ehdotetut muutokset johtavat simulaatioiden perusteella 24 uuden
apteekin muuttumiseen laskennallisesti tappiolliseksi, kun vertailuvuosina 2023-2024
laskennallisesti tappiollisia apteekkeja oli keskiméérin 21. Uudet laskennallisesti tappiol-

liset apteekit sijaitsevat pddasiassa kaupunkimaisissa kunnissa.

Jos apteekkien yhteydessé toimivat osakeyhtiot otetaan huomioon, johtavat muutokset 13
apteekin muuttumiseen laskennallisesti tappiolliseksi. Vuosina 2023-2024 tillaisia ap-

teekkeja oli keskimdérin 16.

Liséksi muutosten my6td laskennallisesti voitollisia mutta alle 100 000 euron laskennal-
lista voittoa tekevien apteekkien mééra kasvaa 89 apteekkiin, kun vuosina 2023-2024
tallaisia apteekkeja oli keskimédrin 70. Néistd apteekeista muutamia voi sijaita myos taa-
jaan asutuissa tai maaseutumaisissa kunnissa.

Progressiivisen apteekkiveron vaihtoehtona valmistelussa oli tasavero. Progressiivisen
veromallin todettiin johtavan tasaveroa pienempédén méérdén tappiollisia apteekkeja. Li-
séksi tappiolliset apteekit eivét olisi progressiivisessa veromallissa yhtd pienid kuin tasa-
veromallissa. Tasaveromallissa tappiollisilla apteekeilla olisi my6s enemmén sivuapteek-
keja ja ehtona olevia sivuapteekkeja kuin progressiivisessa veromallissa.

Vertailun mukaan progressiivisessa veromallissa kaikki tappiolliset apteekit sijaitsisivat
kaupunkimaisissa kunnissa, kun taas tasaveromallissa tappiollisia apteekkeja olisi myos
taajaan asutuissa ja maaseutumaisissa kunnissa. Progressiivisessa veromallissa mahdolli-
set negatiiviset vaikutukset vaikuttavat siis kohdistuvan isompiin apteekkeihin ja apteek-
keihin, jotka sijaitsevat alueilla, joilla on myds muita apteekkeja. Mallin voidaan katsoa
tasaavan apteekkien vélisid tuloeroja ja ndin toteuttavan paremmin apteekkiveron tarkoi-
tusta.
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