KU NTA Lausunto 1(2)
LIITTTO 7.10.2025

503/03.01.01/2025

Eduskunta
Hallintovaliokunta

HE 91/2025 vp

Kuntaliiton lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle hallituksen
esityksesta (HE 91/2025 vp) eduskunnalle hyvinvointialue- ja
maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Suomen Kuntaliitto ry. (jaljempana Kuntaliitto) kiittda eduskunnan hallinto-
valiokuntaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.

Kuntaliitto kiittaa valmistelussa sitd, ettd esitykselld ei muuteta voimassa
olevaa hyvinvointialuejakoa tai maakuntajakoa.

Kaytdnnodssa voimassa oleva sdantely on sitonut maakuntajaon ja hyvinvoin-
tialuejaon toisiinsa. Esitettyjen muutosten jilkeen hyvinvointialuejakolaissa
ei enda sdddettaisi maakuntajaosta eikd maakuntajaon muuttumisesta mah-
dollisen hyvinvointialuejaon muutoksen seurauksena, joka on usean muun
viranomaisen toimialueissa noudatettava jako. Kuntaliitto kannattaa ehdo-
tusta, koska kytkennan poistaminen vakauttaisi muuta hallinnon toimintaa.

Esitetty muutos on perusteltu ja kannatettava, koska se poistaa hyvinvointi-
aluejaon muutoksen automaattisen vaikutuksen maakuntajakoon. Hyvin-
vointialuejaon perusteet tulevat liittyad ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspal-
velujen seka pelastustoimen jarjestdmiseen. Maakuntajaon keskeiset kritee-
rit ovat siksi laaja-alaisemmat ja pitdvat sisdlldadn asiointi- ja palveluyhtey-
det, tydssdkaynnin, kuntien yhteistoiminnan, elinkeinoeldaman yhteydet, yh-
teistoiminta-alueet sekd kulttuurin ja historialliset perinteet.

Ehdotettavan hyvinvointialuejakolain 1 §:n mukaan hyvinvointialueen alu-
eena on yksi tai useampi kokonainen maakunta, ellei ole erityistd toiminnal-
lista perustetta poiketa maakuntajaosta. Poikkeuksena tistd on Uudenmaan
maakunnan alueella voi olla useampi hyvinvointialue kuten voimassa olevan
lainkin mukaan. Mahdollisuus poiketa maakuntajaosta erityisen toiminnalli-
sen syyn vuoksi on tirkeda ja voi jossain tilanteessa tukea kunnallisen itse-
hallinnon/demokratian toteutumista myds tiettyyn hyvinvointialueeseen
kuulumisen suhteen.
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Hyvinvointialuejakolain 10 §:n mukaan valtiovarainministerid on kuitenkin
hyvinvointialueen muuttamista koskevaa paatdsta valmistellessaan selvitet-
tava, miten muutos vaikuttaa maakuntajakoon. Kaytanndssa ko. arviointi tu-
lisi todenndkdisesti tehtavaksi myds kuntien toimesta ja asian selvittidminen
on siten myd&s kuntien intresseissa. Oleellista on kuntien kuuleminen pro-
sessissa.

Kuntaliitto pitda erillisen maakuntajakolain sdatidmista tarpeellisena uudis-
tuksena. Maakunnan liitot ovat lakisdateisia kuntayhtymia ja niiden toimialu-
een madraytyminen perustuu erilaisiin kriteereihin kuin hyvinvointialueiden.
Maakuntajaolla on laajempaa merkitysta alueen kuntien ja kuntalaisten yh-
teisen kulttuuri-identiteetin ja intressiymparistdn kannalta. Maakuntajaon
keskeiset kriteerit ovat siksi laaja-alaisemmat ja pitavat sisalldan asiointi- ja
palveluyhteydet, tydssdakaynnin, kuntien yhteistoiminnan, elinkeinoelaman
yhteydet, yhteistoiminta-alueet seka kulttuurin ja historialliset perinteet.
Tama muutos vahvistaa maakuntajaon asemaa valtion aluehallinnon, kaavoi-
tuksen, aluekehittdmisen ja muiden yhteiskunnallisten toimintojen perusja-
kona, mika on perusteltua Suomen perustuslain (731/1999) 122 &:n
mukaisten yhteensopivien aluejakojen nakékulmasta.

Maakuntajakolain 55 §:ss3 saddetdan maakuntajaon muuttamisen vireillepa-
nosta. S4ados laajentaa mahdollisten vireillepanijoiden joukkoa verrattuna
voimassa olevaan hyvinvointialue- ja maakuntajakolakiin ja on kokonaan
uusi verrattuna vuoden 1997 maakuntajakolakiin. Kuntaliiton ndkemyksen
mukaan on keskeistd, ettd kunnalla ja maakunnan liitolla on mahdollisuus
tehda esitys maakuntajaon muuttamisesta. Tama vahvistaa kuntien ja maa-
kunnan liittojen mahdollisuuksia maakuntajaon kehittdmiseen. Valtiovarain-
ministeridlle tama oikeus kuuluu luontevasti valtioneuvoston asiaa koskevan
paatdksen valmistelijana. Sen sijaan Kuntaliitto ndkee, ettd muiden ministe-
rididen osalta esitys tulisi valittya valtiovarainministerion valmistelun kautta.
Kuntaliitossa ei siten nidhda tarvetta laajentaa vireillepano-oikeutta aluei-
den kaytosta tai alueiden kehittamisesta vastaaville ministeriodlle.
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