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Valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Hallituksen esitys 123/2025 vp

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI VIRVOITUS-
JUOMAVEROSTA ANNETUN LAIN JA ALKOHOLI- JA ALKOHOLIJUOMAVEROSTA
ANNETUN LAIN LIITTEEN MUUTTAMISESTA SEKA VIRVOITUSJUOMAVEROSTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA ANNETUN LAIN KUMOAMISESTA

Esitykselld toteutetaan muutoksia virvoitusjuomaverotusta koskevaan lainsdadéantoon.
Osa muutoksista liittyy pddministeri Sanna Marinin hallituksen virvoitusjuomaveroon
paittdmiin muutoksiin (HE 280/2022). Muutokset tulisivat voimaan 1.4.2026.

Esitykselld toteutetaan virvoitusjuomaveroon korotukset, jotka perustuvat pddministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan (+30 milj. euroa), kevddn 2024 kehysritheen (+27
milj. euroa) sekd kevddn 2025 kehysritheen (+50 milj. euroa).

Esityksessé todetaan, ettd kaikkien esitettyjen muutosten arvioidaan kasvattavan virvoi-
tusjuomaveron tuottoa yhteensd 110 miljoonalla eurolla vuositasolla. Verotasojen koro-
tus suhteessa HE 280/2022:ssa esitettyihin veronalaisten juomien verotasoihin on paa-
tetty toteuttaa korottamalla kunkin veroportaan verokantaa tasasuuruisesti 11 sentilld per
litra juomaa.

Verotuottovaikutuksen mittaluokkaa alleviivaa se, ettd virvoitusjuomaveron tuoton arvi-
oidaan olevan 222 miljoonaa euroa vuonna 2025. Ehdotetut muutokset siis kohottaisivat
veron tuottoa perdti noin 50 prosentilla nykyisestd. Tosin on huomattava, ettd esityksen
taulukossa 2 esitettyjen muutosarvioiden perusteella juomakohtaisia hinnankorotuksia ei
voitane luonnehtia suuren suuriksi. Virvoitusjuomaveron piiriin kuuluvien juomien hin-
toja alentaa 1.1.2026 voimaan tuleva 14 prosentin alennetun arvonlisdverokannan alen-
nus 13,5 prosenttiin.

Esityksessé keskeinen virvoitusjuomaveron rakennetta koskeva muutos tehtdisiin virvoi-
tusjuomaveron verotasojen porrastukseen, josta kaytdnnossa padtettiin jo hallituksen esi-
tykselld 280/2022, mutta porrastus ei ole kuitenkaan vield tullut voimaan. Voimaan tule-
vassa porrastuksessa olisi kuusi juoman sokeripitoisuuteen perustuvaa verotasoa nykyi-
sen kahden sijaan. Juomien uuden veroporrastuksen verotasot ja sokeripitoisuuden rajat
ovat seuraavat:

e sokeriton, enint. 0,5 g sokeria 100 millilitrassa — 20 snt/l

e yli 0,5 mutta enintdén 2,5 grammaa sokeria 100 millilitrassa — 27 snt/l
e yli 2,5 mutta enintddn 5 grammaa sokeria 100 millilitrassa — 35 snt/l

e yli 5 mutta enintdéin 8 grammaa sokeria 100 millilitrassa — 43 snt/I
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e yli 8 mutta enintddn 11 grammaa sokeria 100 millilitrassa — 51 snt/I
e yli 11 grammaa sokeria 100 millilitrassa — 59 snt/l

Kéyttoon otettava veroporrastus jaottelisi juomia tarkemmin verrattuna nykyiseen por-
rastukseen, joka erottelee juomat verotuksen ndkokulmasta pelkdstddn sokerittomiin
(enint. 0,5 g sokeria per 100 ml) ja sokerillisiin (yli 0,5 g sokeria per 100 ml) juomiin.

Sikili kun juomien sisédltdma sokeri katsotaan keskeiseksi terveyshaitaksi, tuleva porras-
tus huomioisi terveydellisestd ndkokulmasta aiempaa paremmin erityisesti melko mata-
lan sokeripitoisuuden juomia (esim. 0,6-2,5 grammaa sokeria per 100 ml sisdltdvit ma-
keutetut kivenndisvedet), silld nditd juomia verotetaan vield nykyisin samalla verokan-
nalla erittdin sokeripitoisten juomien (esim. yli 11 grammaa sokeria per 100 ml sisdltavit
energiajuomat) kanssa. Tuleva veroporrastus myds kannustaa juomien valmistajia tuote-
kehitykseen, jossa valmistettujen tuotteiden sokeripitoisuus olisi aiempaa matalampi.

Esitettyihin muutoksiin lukeutuu, ettd kasvipohjaiset juomat voisivat olla virvoitusjuo-
maverosta vapaita, mikali ne siséltdvit vahintdén 119 milligrammaa kalsiumia 100 mil-
lilitraa kohden. Tdmain ohella ne saisivat sisdltdd enintdén 4,8 grammaa sokeria 100 mil-
lilitraa kohden ja niiden tulisi olla maustamattomia.

Pakkaamattomat juomat, jotka on valmistettu vilittdméaén myyntiin elintarvikkeen luo-
vutuspaikassa ja jotka luovutetaan kuluttajalle samasta elintarvikkeen luovutuspaikasta
kuin missé ne on tehty, siséltyisivit virvoitusjuomaverolain soveltamisalaan. Néisté juo-
mista kannettaisiin veroa virvoitusjuomaveron porrastuksen alinta tasoa vastaavalla ve-
rotasolla. Kaytinndssd tdmén ansiosta kyseisten juomien sokeripitoisuutta ei tarvitsisi
selvittdd, mikd on perusteltua verosta aiheutuvien hallinnollisten kustannusten véltta-
miseksi.

Veronmaksajain Keskusliitto nikee haittoihin kohdistuvan verotuk-
sen yleisesti kannatettavana ja virvoitusjuomaveron muuttamisen
terveysperusteisempaan suuntaan myonteiseni muutoksena. Esitetty
verotasojen porrastus juoman sokeripitoisuuden mukaan on perus-
teltu, silli muutoksen seurauksena virvoitusjuomavero kohdistuisi
entisti voimakkaammin veronalaisten juomien terveyshaittaan, joka
tissa tarkastelussa on juoman sisaltimé sokerimiira.

Veronmaksajain Keskusliitto puoltaa verojen korotuksia haitalliseen
kulutukseen, kun samanaikaisesti kevennetiiin ansiotulojen vero-
tusta. On kuitenkin samalla Kkiinnitettivi huomiota siihen, etti vir-
voitusjuomaveroon tehtivi korotus on sangen huomattava sen nykyi-
seen tuottoon nihden.
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