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LAUSUNTO EDUSKUNNAN TYOELAMA- JA TASA-ARVOVALIOKUNNALLE

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muutta-
misesta (HE 109/2025 vp)

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeriélta
asiantuntijalausuntoa otsikkoasiassa. Ty6- ja elinkeinoministerié on osallistunut
esityksen valmisteluun oman toimialansa osalta. Ministerit esittédd lausuntonaan
kunnioittavasti seuraavaa:

Hallinnollinen keventaminen

Esityksen tarkoituksena on keventaa aktivointisuunnitteluun ja kuntouttavaan ty6-
toimintaan ohjaamiseen liittyvia hallinnollisia velvoitteita. Ehdotettujen muutosten
jalkeen tyottomyysetuutta paaasiallisena etuutena saaville ty6ttémille laadittaisiin
joko tyollistymissuunnitelma tai monialainen tyollistymissuunnitelma. Ty6- ja elin-
keinoministerid kannattaa ehdotettua keventamista. Nykyinen tiukkaan saannelty
aktivointisuunnittelu voi sosiaalipalveluiden osalta olla ty6ttémaélle tarpeeton ja voi
myds jaykistaa tyonhakijan palveluprosessia tydvoimaviranomaisessa.

Tybnhakijan palveluprosessi ja asiakkaan palvelutarpeisiin vastaaminen

Ty0- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan aktivointisuunnitelman poistami-
nen tyottomyysetuutta padasiallisena etuutena saavilta tyottomilta ei heikenna
tyottdman tyénhakijan palveluprosessia. Tydnhakijan palveluprosessista saade-
taan tyovoimapalveluiden jarjestamisesté annetussa laissa (380/2023) muun mu-
assa seuraavasti:

- Heti tybnhaun alussa tyottomalle laaditaan alkuhaastattelussa ty6llistymis-
suunnitelma, ja osana laatimista hanen palvelutarpeensa arvioidaan. Palvelu-
tarpeen arviointi on keskeinen elementti tydnhakijan palveluprosessissa ja tyo-
voimaviranomaisen palvelussa. Tyénhaun jatkuessa suunnitelmaa ja palvelu-
tarvetta tarkistetaan ja paivitetaan kolmen kuukauden valein.

- Jos tyottdman palvelutarve edellyttdd muita kuin tydvoimaviranomaisen jarjes-
tamia palveluja, sen on tarvittaessa ohjattava ty6tdn muun viranomaisen pal-
velujen piiriin, tarvittaessa yhteistydssa tamén kanssa. Kaytanndssa talléin on
kyse ns. konsultoivasta yhteistydsta osana ty6llistymissuunnitelman laatimista.

- Jos palvelutarvearviossa tunnistetaan monialainen palvelutarve (laki tyollisty-
misen monialaisesta edistamisestd, 380/2023), tybvoimaviranomainen ohjaa
tyottéman monialaiseen palvelutarvearvioon.
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Monialaisessa palvelutarvearviossa palvelutarvearvion tekevat tydvoimaviranomai-
nen, hyvinvointialue ja Kansanelakelaitos yhdessa. Jos ne arvioivat tyottoman tyol-
listymisen edellyttavan mainitussa laissa tarkoitettua palveluiden yhteen sovitta-
mista, tyottdman kanssa laaditaan monialainen tydllistymissuunnitelma ja han siir-
tyy monialaisen tuen yhteistoimintamallin piiriin. Monialaiseen palvelutarpeen arvi-
ointiin ohjaaminen ei edellyta tietynkestoista ty6ttémyytta.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus kest&é vain niin kauan kuin viran-
omaiset arvioivat tyéttémalla olevan tarve palveluiden yhteensovittamiseen. Tar-
peen paatyttya asiakkuus paasaantoisesti jatkuisi tydvoimaviranomaisessa.

Kuntouttavaan tyétoimintaan ohjaaminen

Tyo6ttdmyysetuutta pddasiallisena etuutena saava tyoton ohjattaisiin jatkossa kun-
touttavaan ty6toimintaan monialaisessa tydllistymissuunnitelmassa sovitun mukai-
sesti. Ty6- ja elinkeinoministerio pitaa kohdentamista tarkoituksenmukaisena ja
kuntouttavan ty6toiminnan roolia selkeyttavana.

Viranomaisyhteistydn naktkulmasta on hyva huomioida, etta tydllistymissuunnitel-
maan Vvoi tarvittaessa sisallyttdd muita sosiaalipalveluita kuin kuntouttava tyotoi-
minta. Talla vastattaisiin myos lyhytkestoiseen sosiaalipalveluiden tarpeeseen.

Vaikutukset tyottomiin

Aktivointisuunnitelma on ty6llistymissuunnitelman korvaava suunnitelma. Jos ty6t-
tomalla ei ole sosiaalipalveluiden tarvetta, aktivointisuunnitelma vastaa kaytan-
ndssa sisalléllisesti tyollistymissuunnitelmaa. Tydvoimaviranomaisen ja hyvinvoin-
tialueen yhdessa laatima ja uudistama aktivointisuunnitelma voi talldin nayttaytya
asiakkaalle hAmmentavana. Suunnitelman laatiminen tallaisessa tilanteessa on
saadun asiakaspalautteen perusteella koettu myds kiusallisena.

Erinimisten suunnitelmien vahentaminen ja eri suunnitelmien paallekkaisyyksien
purkaminen todennékoisesti selkeyttavat prosessia asiakkaalle. Ehdotettu muutos
todennakdisesti myds selkeyttaa asiakkaalle tyévoimaviranomaisen roolia ty6llisty-
misen edistdmisen vastuuviranomaisena.

Vaikutukset tydvoimaviranomaisiin

Laati:

Tyo- ja elinkeinoministerio pitédé oikeansuuntaisena arviota, etta suuri osa nykyi-
sista aktivointiehdon piiriin kuuluvista ty6ttdmyysetuutta saavista ty6ttomista ei tar-
vitse sosiaalipalveluja tyollistymisen tueksi. Ministerion aiemmin saama palaute
aktivointisuunnittelun haasteista on ollut saman suuntaista. Aktivointiehdon poista-
minen esitetylld tavalla sujuvoittaisi siten tyévoimaviranomaisen tyota.

Jatkossa useimpien tyéttomien palvelutarpeisiin voitaisiin vastata tyévoimapalve-
luilla ja esimerkiksi kunnan yleiseen toimialaan kuuluvilla palveluilla, mista voidaan
sopia tyollistymissuunnitelmassa. My6s konsultoiva yhteisty6 sosiaalipalveluiden
kanssa voitaisiin sisallyttaa tyollistymissuunnitelmaan.

Ty0- ja elinkeinoministerid tuo kuitenkin esille, ettd ohjaukset monialaiseen palve-
lutarvearvioon voivat lisdéantya esityksen vuoksi, mika todetaan myos esityksessa.
Ministerio pitaa tarkeéana, ettd monialaisten palvelutarvearvioiden ja monialaisen
tuen yhteistoimintamallin asiakasmaarien kehitysta seurataan ja esityksen vaiku-
tuksia arvioidaan toimeenpanon alettua.

Neuvotteleva virkamies Hanna Liski-Wallentowitz
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