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Asia: HE 111/2025 Hallituksen esitys eduskunnalle apteekkitalouden uudistusta ja
l1&akesaastdjen toimeenpanoa koskevaksi lainsaadannoksi

Asiantuntijalausunto/Laaketeollisuus ry

Laaketeollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta lausua apteekkitalouden uudistusta koskevaan
hallituksen esitykseen.

Saantelyn uudistamisessa tulee keskittya tulevaisuuden kestavan lainsaadannon laatimiseen.

Uudistustoimien toteuttamisen seurauksena suomalaisilla potilailla ja terveydenhuollolla on
edelleen oltava kaytdssaan ajantasainen ja riittdva 1ddkevalikoima. Yhtend uudistusten
tavoitteena tulee olla kustannustehokas ja suomalaisten tarpeisiin vastaava laakkeiden
jakeluverkosto. Jarjestelman tarkoituksena on taata toimiva laakehuolto maassamme.

Suomessa laakepolitikan yhtena tavoitteena on rationaalinen l1adkehoito, joka ladkkeiden hyvan
saatavuuden liséksi varmistaa potilaiden la&kitysturvallisuuden ja ammattilaisen toteuttaman
riittdvan 1ddkeneuvonnan. Ladkeneuvonnan tavat ja keinot seka erilaiset kaytettavissa olevat
logistiset vaihtoehdot tulevat kehittym&an tulevaisuudessa, kun ihmiset hyddyntavat uusia
teknologisia ratkaisuja ja innovaatioita.

Laaketeollisuus ry:n viestit tiivistetysti:

Laakkeiden jakeluverkoston tulee olla riittavan kattava ja vaestdn tarpeet huomioiva. Toimiva
jakeluverkosto on suomalaisten ladkehoidon ja 1ddkehuollon perusedellytys seka merkittava
huoltovarmuustekija.

Apteekkijarjestelman uudistaminen on toteutettava hallitusti ja muutosten vaikutuksia arvioitava
jatkokehitysta varten. Muutosten seurauksena ei pida joutua tilanteeseen, jossa laakkeiden
saatavuus ja saavutettavuus vaarantuisivat.

Suomen kaltaisen, ladkkeiden osalta vahvasti tuontiriippuvaisen maan on aktiivisesti
huolehdittava siita, ettd maan toimintaymparisto sailyy yrityksille houkuttelevana. Se on
keskeisin keino varmistaa riittava laékevalikoima potilaiden ja terveydenhuollon kayttoon.

Apteekkitalous

Laaketeollisuus ry pitdd ehdotettua tasaisesti kaikkia taksaluokkia leikkaavaa mallia
kannatettavana. Taksaluokkien leikkauksella tavoitellaan hallitusohjelman mukaisia 30
miljoonan euron vuotuisia sdastoja. Ehdotus ei kasvattaisi kuluttajien maksurasitetta, mika
parantaa kuluttajan mahdollisuutta hankkia tarvitsemansa Iaakkeet.

Laaketeollisuus ry kannattaa ehdotusta apteekkiveron perusteen muuttamisesta verovelvollisen
likevaihdosta apteekin ladkemyynnin myyntikatteeseen.

Laaketeollisuus ry, Itamerentori 2, PL 206, 00180 Helsinki | kotipaikka Helsinki | Y-tunnus 0881821-0 |
sahkdposti laaketeollisuus@laaketeollisuus.fi | www.laaketeollisuus.fi



Laaketelllisuus

PHARMA INDUSTRY FINLAND

Ehdotettu progressiivinen apteekkiveromalli tukee ndkemyksemme mukaan riittdvan kattavan
|&akkeiden jakeluverkoston sailymista paremmin kuin vaihtoehtona ollut tasaveroon perustuva
mailli.

Rajatun itsehoitoldadkevalikoiman myyntikanavan laajentaminen
Rajattu itsehoitolédékevalikoima ja ladkeneuvonta

Laaketeollisuus ry kannattaa ehdotuksen mukaista vaiheittaista l1ahestymistapaa rajatun
itsehoitoladkevalikoiman myyntikanavan laajentamisesta.

Pidamme keskeisena sita, etta 1aakeyrityksellda (myyntiluvan haltija) on oikeus paattaa
ladkkeensa myyntikanavasta, silla yritys vastaa muun muassa ladakkeeseensa liittyvista
l&aketurvallisuus- ja tuotelaatuasioista jatkossakin.

Kannatamme esitettya ladkevalmistekohtaista myyntilupamenettelyd myyntikanavan
laajentamiseksi. Hallituksen esityksessa ehdotettu kaytantd vastaa nykyista kaytantéa
resepti/itsehoitostatuksen hakemisesta.

Rajatun itsehoitoldékevalikoiman hinta- ja verotussééntely

Rajatulle itsehoitoladkevalikoimalle sovellettaisiin hallituksen esityksen mukaan jatkossa
erilaista hintasaantelya kuin vain apteekista myytaville itsehoitolaakkeille. Laaketeollisuus ry
pitda tarkeana, ettd sama hinnoittelusdantely koskee kaikkia rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan
kuuluvia itsehoitolaakkeita riippumatta siita, myytaisiinkd niitd apteekeissa vai myds apteekkien
ulkopuolella.

Yksi lakimuutosten tavoitteista on luoda nykyista tehokkaampaa hintakilpailua
itsehoitoladkkeille. Nykymuodossaan |aaketaksa siirtaa vaistamatta kilpailun tuoman
tukkuhintojen laskun kuluttajille. Taksa on tuonut 1adkkeiden kayttdjille tasapuolisen hinnoittelun
ostopaikasta riippumatta, eikd hinta ole ohjannut 1ddkkeen valintaa.

Rajattuun itsehoitoldakevalikoimaan kuuluville valmisteille sallittaisiin jatkossa tukkuhinta-
alennukset. Laaketeollisuus ry ei pida todennakodisend, ettd tukkualennukset johtaisivat
kuluttajien maksamien hintojen merkittavaan laskuun. Sen sijaan ndemme riskina, etta
alennukset ohjaavat ladkevalikoimaa epatarkoituksenmukaisesti. Muualta kuin apteekista
saatavien ladkkeiden tarpeettomaan kayttoon ei tule kannustaa esimerkiksi hinnoitellulla.

Muiden kuin apteekissa myytavien itsehoitovalmisteiden osalta kaikkia myyntikanavia on
kohdeltava verotuksen osalta tasapuolisesti riippumatta myyntikanavasta kuten ehdotuksessa
esitetaan.

Rajatun itsehoitolddkevalikoiman véhittdismyyntiluvat

Laakkeiden tukku- ja vahittaisjakelu tulee pitaa toisistaan riippumattomina. Ehdotuksen
perusteluissa mainitaan, ettd sdantelyn ei ole tarkoitus mahdollistaa tukku- ja vahittaisluvan
myontamistd samalle toimijalle. Nahdaksemme tata rajoitusta on kuitenkin mahdollista kiertaa
erilaisin yritysjarjestelyin. Naemme pitkan aikavalin riskind markkinan muuttumisen tata kautta
muutaman ison ketjun oligopoliksi.

Laaketeollisuus ry kannattaa toimipistekohtaista lupamenettelyd. Kaikilla toimijoilla tulee myo6s
olla samat laakkeiden varastointia ja kasittelya koskevat vaatimukset. Toimijoiden valvonta tulee
keskittéa yhdelle viranomaiselle, Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimealle.

Laakemadrayksesta poikkeava laakkeiden toimittaminen tai ladkemaaraysten ilmeisten
virheiden korjaaminen

Laaketeollisuus ry katsoo, ettd esitetyt muutokset selkeyttavat Iddkkeiden toimittamista
hallitusohjelmatavoitteiden mukaisesti. Tietyissa selkeasti rajatuissa tilanteissa apteekilla olisi
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oikeus poiketa ladkemaarayksesta tai korjata sita itsenaisesti. Muutos on tehty tavalla, jossa
ladkkeen maaraajan kokonaisvastuu laakityksesta sailyy.

Pidamme tarkeana, etta ladkkeen saatavuushairididen osalta poikkeamisia ei tehda
I&htbkohtaisesti apteekin oman varastopuutteen vuoksi ja ettd apteekin velvoite yllapitada
asiakaskuntansa tarpeiden mukaista I&dakevarastoa sailyy.

Ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvien palautusmaksujen
taysimaarainen kohdentaminen valtiolle

Hallituksen esityksen mukaan ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvat
ladkeyritysten Kelalle maksamat palautusmaksut kohdennettaisiin vuodesta 2026 alkaen
taysimaaraisesti valtion osuuteen sairausvakuutuksen menoista. Lisaksi ehdollisen
korvattavuuden palautusmaksut huomioitaisiin jatkossa paremmin niiden tosiasiallista kertymaa
vastaavana, 90 miljoonaksi euroksi. Piddmme tata perusteltuna, silla palautusmaksujen
huomiointi valtion sairausvakuutusmenoissa on ollut alimitoitettua. On tarkeaa, etta
toimenpiteelld voidaan kattaa seka kehysriihessa kevaalla 2024 paatetty 10 miljoonan euron
leikkaus ladkekorvausmenoista ettd budjettiriihessa syksylla 2025 paatettyja lisasaastoja.
Muiden uusien saastotoimien toteuttaminen olisi omiaan vaarantamaan seka laakkeiden
saatavuutta Suomeen etta laaketeollisuuden investointeja maahamme.

Laaketeollisuus on kasvuala. Investointien edellytyksena ovat paremmat toimintaedellytykset
laakekehitykselle ja uusien [aakkeiden kayttéonotolle. Investoinnit edellyttdvat myos
pitkajanteista politikkaa paattajilta. Jotta Suomi pysyy kilpailukykyisena, toimialalle ei tule
kohdentaa nyt maarattyjen 30 miljoonan euron vuotuisten sdastéjen paalle lisasaastoja.

Kunnioittaen,

Anne-Mari Virolainen

Laaketeollisuus ry

toimitusjohtaja

Puh. 050 512 1941
anne-marivirolainen@laaketeollisuus.fi
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