LAUSUNTO

Asia: HE 104/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsitalouden maaraaikaisesta
kannustejarjestelmasta annetun lain muuttamisesta. Maa- ja metsatalousvaliokunta, 10.10.2025.

Suomen ilmastopaneeli
Raisa Makipaa

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE 104+2025.pdf

TAUSTAA

Tulosperusteisten tukien liittdminen metsatalouden maaraaikaiseen kannustejarjestelmaan edistaa
biodiversiteetti-, ilmasto- ja muiden ymparistétavoitteiden saavuttamista kustannustehokkaalla tavalla.
Esitettyjen tukien arvioinnissa on perusteltua kysya, kohdentuvatko tuet tarkoituksenmukaisesti toimiin,
joilla on osoitettu saavutettavan esimerkiksi biodiversiteettihyotyja tai merkittavia paastévahennyksia ja
hiilinielulisdyksid maankayttdsektorilla.

SUOMEN ILMASTOPANEELIN NAKEMYKSET

limastopaneeli tarkastelee tdssa lausunnossaan lakiesitystd ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen
sopeutumisen nakdkulmasta. Tulosperusteisilla tuilla voidaan edistda ja vauhdittaa metsien hiilinielun
vahvistumista ja hillitd maaperan paastéja, mutta kaikilla muutosesityksen toimilla ei saavuteta
iimastohyoétyja.

¢ Taimikoiden ja nuorten metsien lehtipuuosuuden lisaamiselld ei vahvisteta metsien hiilinieluja
eikd vahennetd maaperan kasvihuonekaasupaastdja, mutta lehtipuuosuuden lisddminen voi
parantaa metsien ilmastonmuutokseen sopeutumiskykya.

¢ Lehtojen luonnonhoidolla turvataan lehtojen ominaispiirteiden ja lajiston sailymista, mutta silla ei
tavoitella eikd saavuteta metsien hiilivaraston kasvua. Vaikutukset metsien
kasvihuonekaasutaseisiin ovat ilmaston kannata pagosin negatiivisia. Jos lehtoihin luodaan
nykyista parempi lahopuujatkumo ja lahopuun maara kasvaa, silla on positiivinen vaikutus
lehtojen lahopuuston hiilivarastoon. Lehtojen luonnonhoidon toteutuksen pinta-ala tulee
olemaan niin pieni, ettei silld ole merkittavaa vaikutusta Suomen metsien hiilinieluun.

¢ Runsaspuustoisten suojavyohykkeiden jattamisella ja niissa lahopuujatkumon turvaamisella on
positiivinen vaikutus metsien hiilivaraston kasvuun ja toimenpiteella voidaan hillitd maaperan
hiilivaraston pienenemista.

e Soiden ennallistamista tukemalla voidaan saavuttaa pitkalla aikavalilla paastévahennyksia
erityisesti, jos puustoiset suot sailytetdan puustoisina. Soiden ennallistamisen ensisijaiset
ymparistohyodyt ovat kuitenkin soiden lajiston taantumisen pysayttaminen ja
vesistokuormituksen vahentaminen.

limastopaneeli kiinnittdd huomiota esityksesta puuttuviin merkittaviin toimiin seka esitettyjen toimien
ymparistovaikutusten arvioinnin rajallisuuteen. Tuilla saatavien ymparistohydtyjen maaraa ja toimien
kustannusvaikuttavuutta (esim. kuinka paljon paastovahennyksia saavutetaan myénnettya tukea kohden,
CO2-ekv. per €) ei ole arvioitu. Tuilla tavoiteltavien ymparistohyotyjen maaralliset tavoitteet tulisi asettaa
ja toteutumisen seuranta toteuttaa.

Metsanomistajat voisivat tuottaa kustannustehokkaasti Suomen ilmastotavoitteiden mukaisia mittavia
kasvihuonekaasupaastovahennyksia tai metsien hiilivaraston kasvua, jos tukia suunnattaisiin
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vaikuttavimpiin toimiin. limastopaneeli on arvioinut', ettd hakkuutason kohtuullistaminen ja muut metsiin
ja metsanhoitoon kohdistuvat toimet vahvistaisivat metsamaan hiilinielua noin 27 Mt CO2-ekv. (jatkossa
Mt) verrattuna vuoteen 2023. Muutoksen aikaansaaminen vuoteen 2035 mennessa edellyttaa
maankayttdsektorin paastovahennysmahdollisuuksien, nielua vahvistavien toimien ja ohjauskeinojen
kayttéonottoa viipymatta.

Tulosperusteisilla tuilla voitaisiin ohjata metsanomistajia metsien kiertoajan pidentamiseen, joka yhdessa
metsien kasvatustiheyden suurentamisen kanssa voisi lisata metsien hiilinielua yhteensa 7,4 Mt vuoteen
2035 mennessa. Ohjaamalla tulosperusteisia tukia saastdpuumaaran kaksinkertaistamiseen voitaisiin
saavuttaa 1,3 Mt nielulisays ja siirtymalla runsasravinteisissa kuusivaltaisissa korvissa jatkuvapeitteiseen
kasvatukseen kasvaisi Suomen metsien hiilinielu 1 Mt vuoteen 2035 mennessa.

Jattamalla nama metsien hiilinielun ja kasvihuonekaasutaseiden kannalta keskeiset toimet
tulosperusteisten tukien ulkopuolelle lakimuutosehdotuksella on hyvin vahainen vaikutus Suomen
iimastotavoitteiden toteutumiseen. Maankayttdsektorin ilmastotavoitteiden toteuttaminen on kaukana
asetetuista sitovista tavoitteista, koska tunnistettuja tutkimusnayttédn perustuvia toimia ei ole
kayttoonotettu ja resurssoitu. Tulosperusteiset tuet olisivat yksi mahdollinen tapa edistdd metsien ja
soiden maaperapaastdjen hillitsemistd ja puuston hiilinielun vahvistamista, mutta tatd mahdollisuutta
esityksessa ei ole hyddynnetty.

'Suomen ilmastopaneeli 2025. Suomen hiilineutraaliuspolku — Arvio hiilineutraaliuden saavuttamisesta ja
sen keinoista. Suomen ilmastopaneelin julkaisuja 1/2025.
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