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Tiivistelma hallituksen esityksen

keskeisista ehdotuksista -




1. Reseptilaakkeiden laaketaksan muutokset

e Kuluttajalle apteekista myytavien laakkeiden hinnoittelusta saadetaan laakelain 58 §:ssa ja
valtioneuvoston laaketaksasta annetussa asetuksessa.

o | aaketaksa-asetusta ehdotetaan muutettavan siten, etta reseptilaakkeiden laaketaksaa
leikattaisiin tasaisesti kaikissa laakkeiden yhtenaiseen tukkuhintaan perustuvissa
taksaluokissa. Leikkaus kohdistuisi apteekin katteen osuuteen.

e Ehdotettu laaketaksa-asetuksen 3 §:n muutos olisi seuraava (oikeanpuoleinen taulukko):

taksa

Voimassa oleva reseptilddkkeiden

Tasaisesti kaikista ladkkeista leikkaava taksamalli

Ostohinta

(tukkuhinta)

Apteekin
vahittdismyyntihinta

(ei ALV/ toim. maksu)

Ostohinta, euroa

(tukkuhinta)

Apteekin
euroa

(ei ALV/ toim. maksu)

vahittaismyyntihinta,

1]0,00-7,49€ 1,42 x ostohinta 0,00-7,49 € 1,40 x ostohinta

2 |7,50-39,99 € 1,35 x ostohinta + 0,52 | 7,50-39,99 € 1,33 x ostohinta + 0,52 €
€

3 140,00-99,99€ | 1,24 x ostohinta + 4,92 | 40,00-119,99 € 1,20 x ostohinta + 5,72 €

€

€

4 1100,00 - 399,99 | 1,15 x ostohinta + | 120,00 —499,99 | 1,13 x ostohinta + 14,12 €
€ 13,92 € €

5 | 400,00- 1,10 x ostohinta + | 500,00-1499,99 | 1,08 x ostohinta + 39,12 €
1499,99 € 33,92 € €

6 1500,00 € 1 x ostohinta + 183,92 | 1500,00 € - 1 x ostohinta + 159,12 €

e Perustuu hallitusohjelman kirjauksiin
apteekkitalouden
kokonaisuudistuksesta, joilla
tavoitellaan 30 miljoonan euron
vuosittaisia saastoja julkisen talouteen.



2. Apteekkiverolain muutokset

Veron perusteena verovelvollisen

apteekkitoimipisteiden yhteenlaskettu laakemyynnin 4

voittomarginaali ilman arvonlisaveroa (5 §).

Veron perusteesta ei vahennettaisi ns. vapaan
kaupan tuotteiden myyntia eika osaa kalliiden
|laakkeiden vahittaishinnasta. Uusina vahennettavina
erina rajattuun itsehoitolaakevalikoimaan kuuluvien
itsehoitolaakkeiden myynti ja apteekin omaa
myyntia varten tekema laakevalmistus (5 §).

Lain soveltamisalaa muutettaisiin siten, etta
verovelvollisen olisi suoritettava harjoittamansa
apteekkilikkeen laakemyynnista apteekkiveroa
valtiolle (1 §).

Sivuapteekkivahennys: apteekkiluvan ehtona olevan
sivuapteekin yllapidosta 12 500 €/kk ja oikeutena
olevan sivuapteekin yllapidosta 4 167 €/kk (7 §).

Progressiivista apteekkiveroasteikkoa
muutettaisiin siten, etta asteikon seitseman
porrasta perustuisivat laakemyynnin
voittomarginaaliryhmiin ja ns. nollaraja olisi 200

000 euroa (6 §).

Laakemyynnin

euroa

Apteekkivero Veroprosentti  alarajan
voittomanginaali, euroa Iaakemyynninvoittomarg | vlimenevasia
inaalin alarajan kohdalla, | laakemyynnin

voittomarginaalista, %

[0— 199999 0 0
200 000— 499 999 0 22
[500000— 799999 | 66000 37
800 000— 1 099 999 177 000 39
[1100000— 1399999 | 294000 41
1400000— 1699999 [ 417000 12
1700000— 543000 43




3. Apteekkarin oikeus sulkea apteekki luopuessaan .
apteekkiluvasta

e | aakelakiin uusi 53 a §, joka olisi voimassa valiaikaisesti vuoden 2026 ajan.

e YKksityinen apteekkari voisi sen jalkeen, kun tama on luopunut apteekkiluvastaan sulkea
apteekkinsa ilmoittamalla siita viranomaiselle kuukautta etukateen ja viimeistaan lokakuun
alkuun 2026 mennessa.

e Edellytyksena, etta apteekkitoiminnalle ei olisi riittavia taloudellisia toimintaedellytyksia taman
hallituksen esityksen lakimuutosten myota.

e Poikkeus apteekkarilla voimassa olevan laakelain 46 §:n mukaiseen velvollisuuteen ja
liitannaisvelvoitteita koskeviin saannoksiin (esim. 47 §).

e |isaksi saadettaisiin:
e ilmoitusvelvollisuuksista kunnalle ja hyvinvointialueelle,
e apteekkarin muiden apteekkitoimipisteiden toiminnan lopettamisesta samanaikaisesti paaapteekin kanssa,
e apteekkarin velvollisuudesta huolehtia asiakirjojen sailyttamisesta ja henkilotietojen rekisterinpitajan velvoitteista ja

e velvollisuudesta myyda apteekin ja sivuapteekin laakevarasto toiselle apteekille kayvasta hinnasta tai havitettava
varasto laakejatteena.



4. ltsehoitolaakkeiden vahittaismyynti apteekkien ulkopuolella .

Rajattu itsehoitolaakevalikoima

e Perustana hallitusohjelmakirjaus,
joidenkin yleisimmin kaytettyjen
itsehoitolaakkeiden vapauttamisesta
myos muualla kuin apteekissa
myytavaksi.

e Rajattu itsehoitolaakevalikoima
muodostuisi sellaisista ihmisille
tarkoitettujen laakkeiden ryhmista,
joihin liittyvat riskit ovat vahaisia ja joilla
|laakehoito voidaan toteuttaa
turvallisesti ilman laakeneuvontaa
(laakelain uusi 23 d §).

e | aakeryhmat laakeasetuksessa ATC-
ryhmittain (laakeasetuksen uusi 11 §).

Valikoimaa koskeva hinta- ja verosaantely

Tukkuhintarajoitukset eivat koskisi rajattua
itsehoitolaakevalikoimaa (laakelain 37 a §:n 1
mom. muutos).

Valikoiman valmisteille asetettaisiin kuitenkin
enimmaisvahittaismyyntihinta, joka perustuisi
valtakunnallisesti kaytossa olevaan
tukkuhintaan ja sen perusteella laskettavaan
myyntikatteeseen (laakelain 58 §:n muutos).

Tarkempi saantely laaketaksa-asetuksessa.
Valikoima poistettaisiin apteekkiverosta
Koskisi koko valikoimaa.



4. ltsehoitolaakkeiden vahittaismyynti apteekkien ulkopuolella

e |tsehoitolaaketta saa lahtokohtaisesti myyda vain apteekissa. Myyntiluvanhaltija voisi
hakea myyntikanavan laajennusta apteekkien ulkopuoliseen myyntiin (uusi 23 e §).

e |tsehoitolaakkeita voitaisiin kuitenkin toimittaa korvattuna vain apteekista.

o Apteekkien ulkopuolinen itsehoitolaakkeiden vahittaismyynti edellyttaisi
vahittaismyyntilupaa.

e Saantelyehdotukset lupaedellytyksista, hakemuksesta, ilmoituksista ja voimassaolosta,
luvanhaltijalle asetettavista vaatimuksista ja vastuuhenkilon tehtavista seka
seuraamuksista (uusi 54 f — 54 i §).

e Mahdollistetaan itsehoitolaakkeiden vahittaismyynti apteekin ulkopuolella osana
laakejakeluketjua, lukuisat muutokset laakelakiin.

Lisaksi:
e [ aakevalmisteiden turvaominaisuuksien tallennusjarjestelma ja tallennusjarjestelman
yllapitaja takaisin tarkastusten piiriin.

e Saannoksiin laakkeiden tukkukaupasta ja nikotiinivalmisteiden myynnista ehdotetaan
pykalaviittauksen muutosta.

e Fimealla tiedonsaantioikeus kaikissa tilanteissa salassapitosaannoksista riippumatta.



Muut ehdotukset .

Apteekkien oikeus korjata laakemaaraysta ja poiketa siita

o Apteekeille oikeus poiketa laakemaarayksesta valtakunnallisissa saatavuushairiotilanteissa, laakkeen
poistuttua markkinoilta, erityisesta syysta yksittaisissa poikkeustilanteissa ja tilanteissa, joissa
saannollisesti kaytetyn laakkeen maarays on vastikaan vanhentunut tai kaytetty loppuun (laakelain
uusi 57 fja 57 g §).

o Apteekeille oikeus korjata toimittamattomassa laakkeen kayttajalle osoitetussa laakemaarayksessa
olevia ilmeisia virheita (Sahkoisesta laakemaarayksesta annetun lain 10 §:n muutos).

e | aakkeen maaraajalle tiedonsaantioikeus (13 §:n 3 mom. 4 kohta).

e |isaksi sairausvakuutuslakia ehdotetaan muutettavan siten, ettei poikkeama tai korjaus vaikuttaisi
|laakkeen kayttajan oikeuteen saada korvausta hanelle toimitetusta laakkeesta.

Ehdolliseen korvattavuuteen liittyvien palautusmaksujen kohdentaminen kokonaan valtiolle

e Sairausvakuutusjarjestelman sairaanhoitovakuutuksen rahoituksessa laakekorvausten ehdolliseen
korvattavuuteen liittyvat palautusmaksut kohdennettaisiin taysimaaraisesti valtiolle vuoden 2026
alusta alkaen (Sairausvakuutuslain 18 luvun 10 §:n muutos).

e Tavoitellaan noin 44 miljoonan euron saastoa valtion talouteen.




Ehdotettujen lakien voimaantulo .

Laakelain muutoslaki voimaan paaosin 1.1.2026.

e |tsehoitolaakkeiden myyntikanavan laajennus 1.10.2026.

e [tsehoitolaakkeiden vahittaismyynti apteekin ulkopuolella 1.1.2027.
e Rajattu itsehoitolaakevalikoima muodostettaisiin jo 1.1.2026 alkaen.
([

Apteekin oikeus poiketa laakemaarayksesta sovellettaisiin 1.1.2026 alkaen, poikkeuksena 3 momentti (voimaan
1.1.2027).

e | aakelain 53 a § voimassa 31.12.2026 asti.

Apteekkiverolain muutoslaki voimaan 1.1.2026. Sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta
2026 suoritettavaan apteekkiveroon.

Sahkoisesta laakemaarayksesta annetun lain 10 ja 13 §:n muutoslaki voimaan 1.1.2026, 10 §
voimaan kuitenkin vasta 1.1.2027.

Sairausvakuutuslain muutoslaki voimaan 1.1.2026, sovelletaan |laakemaaraysten korjauksiin
1.1.2027 alkaen.

Laakeasetuksen muutosasetus voimaan 1.1.2026
e Uudet 12ja 12 a § voimaan 1.1.2027.

Laaketaksa-asetuksen muutosasetus voimaan 1.1.2026



Tiivistelma esityksen apteekkeihin ja muihin

yrityksiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten
arvioinnista -




Taloudelliset vaikutukset apteekeille .

e Reseptilaakkeiden taksaleikkauksen, rajatun itsehoitolaakevalikoiman myynnin laajentamisen
apteekkien ulkopuolelle ja apteekkiverolain muutosten nettovaikutus keskimaarin -42 900
€/apteekki ja mediaanivaikutus -29 200 €/apteekki.

e [ askennallisesti tappiolliseksi 24 uutta apteekkia (jos erillisyhtio 13).

® Yhteensa 134 apteekkia, joiden liiketoiminnan voitto jaisi laskennallisesti alle 100 000 € (jos
erillisyhtio 93).

e | askennallisesti tappiolliset apteekit paaasiassa kaupunkimaisissa kunnissa.

e [askennallisesti alle 100 000 € liikevoiton apteekeista muutamat myos taajaan asutuissa tai
maaseutumaisissa kunnissa.

e Muutos aiheuttaisi 11 apteekille yli 200 000 € haitan/havion. Vastaavasti yhdeksan apteekkia
hyotyisi muutoksista yli 100 000 €.

e Apteekkien sopeuttamistoimet todennakaisia. Voisi vaikuttaa palvelutasoon.

e Ehdotettu 53 a § mahdollistasi apteekkipalvelujen poistumisen valiaikaisesti tai paikoin
pysyvasti joiltakin liikepaikoilta.



Taloudelliset vaikutukset paivittaistavarakaupoille ja muille
yrityksille
e Vahittaismyyntilupaa hakevat toimijat hyotyisivat taloudellisesti. Hyodyn suuruuteen
vaikuttaisi laakeyritysten halukkuus laajentaa myyntikanavaa ja valikoiman suuruus.

e Ehdotettu muutos voisi lisata valikoiman laakkeiden kulutusta nykyisesta, mika hyodyttaisi
laakeyrityksia taloudellisesti.

e |upamenettelyt lisaisivat yritysten hallinnollista taakkaa.

e Yksityinen terveydenhuolto saavuttaisi taksaleikkauksesta hyotya, ellei se siirra hyotya
loppuasiakkaalle oman palvelun hinnoittelua muuttamalla.



Tiivistelma hallituksen esityksen
suhteesta perustuslakiin ja lakien
saatamisjarjestyksesta -




Laakkeiden hintasaantely ja apteekkiverotus .

e Perustuslakivaliokunnan lausuntoa pyydetaan sen arvioimiseksi, voidaanko esityksen
kappaleessa 11.1. todetuin perustein katsoa, etta laakkeiden hintasaantely ja
apteekkiverotus olisivat omaisuudensuojan kannalta hyvaksyttavissa.

e Reseptilaakkeiden taksaleikkaus, e Ratkaisuna valiaikaisesti voimassa oleva
apteekkiverolain muutokset ja itsehoitolaakkeiden laakelain 53 a §:aa.
myyntia koskevat muutokset ovat , e Saantely hyvaksyttdva perusoikeuksien yleisten
merkityksellista apteekkien, laakeyritysten ja rajoittamista koskevien vaatimusten nojalla.

itsehoitolaakkeiden vahittaismyyntiluvanhaltijan

perustuslain 15 §:ssa turvatun omaisuudensuojan e [ aakelain 37 a §:n nojalla esitys merkitsisi rajatun

itsehoitolaakevalikoiman osalta osin paluuta

kannalta. - o vuoden 2006 lakimuutosta edeltavisn aikaan.
e Vaikutukset vaihtelevat apteekkikohtaisesti Erona alennusten antaminen kuluttajille.
(haitta/hyoty).

e | aakeyritysten nakokulmasta tukkuhintasaantelya

* Jotkin uudet apteekit saattaisivat muuttua koskeva muutos keventaisi hintasaantelya.

kuitenkin laskennallisesti tappiolliseks| e Itsehoitoladkkeiden vahittaismyyntiluvanhaltijat

* Merkityksellinen, koska apteekkari ei voi luopua tulisivat my®s rajatun valikoiman osalta tahoiksi,
apteekkilikkeen harjoittamisesta ennen kuin uusi joita hintasaantely koskee. Niilla on kuitenkin
apteekkari ottaa apteekin haltuunsa. mahdollisuus valita, hakevatko ne

vahittaismyyntilupaa vai eivat.



Laakkeiden hintasaantelyn sdadostaso .

e Perustuslakivaliokunnan kannanottoa pyydetaan myos sen selkeyttamiseksi, tulisiko voimassa olevassa
valtioneuvoston laaketaksa-asetuksessa oleva tarkempi hintasaantely siirtaa laakelakiin vai olisiko
riittavaa, etta laakelain 58 §:ssa saadetaan laakkeen vahittaismyyntininnan maaraytymisen perusteista
nykyiseen tapaan ja tarkempi saantely olisi |agketaksa-asetuksessa.

e [ ausuntopalautteessa nostettiin esiin laaketaksa-asetuksen suhde perustuslain 80 §:aan.

e Esityksessa ehdotetaan, etta reseptilaakkeiden laaketaksaa leikattaisiin, jotta saavutetaan tavoiteltu 30
miljoonan euron vuotuinen saastotavoite.

e Ehdotettu taksaleikkaus toteutetaan ladketaksa-asetuksen muutoksella.

e Reseptiladakkeiden laaketaksa perustuu kuitenkin laakelain 58 §:aan, joka muodostaa laaketaksa-
asetuksen perussaannoksen. Laakelain 58 §:ssa saadetaan laakkeiden hinnan muodostumisesta ja
|aaketaksaa koskevat laskentakaavat ja tukkuhintaluokat, eli tekniset yksityiskohdat, on maaritelty
|aaketaksa-asetuksessa.

e Nykyisen jaottelun laakelakiin ja |aaketaksa-asetukseen katsotaan olevan perusteltu
perustuslakivaliokunnan aiemman lausunnon nojalla, koska laaketaksa-asetus perustuu laakelain 58
§:aan, jossa on tasmallisesti maaritelty laakkeen hinnan muodostumisen perusteet ja koska laakeala
yleisesti edellyttaa paljon yksityiskohtaista saantelya.



Muut seikat

Apteekin ulkopuolisen itsehoitolaakkeiden myynnin
luvanvaraisuus

Uusi apteekkiveron peruste
e Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion

verosta tulee saataa lailla, joka sisaltaa
saannokset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista seka verovelvollisen
oikeusturvasta.

Ehdotetut apteekkiverolain muutokset tayttavat
perustuslain edellytykset. Apteekkiverolaissa olisi
maaritetty verovelvolliset, veron suuruuden
perusteet ja pykalien nojalla veroviranomaisten
harkintavalta olisi sidottu lainsaadantoon.
Verovelvollisen oikeusturvaa koskevaa saantelya
ei endoteta tassa esityksessa muutettavan.
Oikeusturvaa koskevat saannokset olisivat
apteekkiverolain 8 §:ssa, oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysta annetussa laissa (768/2016)
ja veronkantolaissa (11/2018).

ltsehoitolaakkeita koskevat uudet lupasaannokset
(laakelain 23 e § ja 54 f — 54 g §) merkityksellista
elinkeinovapauden kannalta.

Eivat merkitse elinkeinovapauden rajoitusta
kaupoille tai laakeyrityksille.

Tayttaisivat kuitenkin perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaadittavat yleiset edellytykset.

Fimea voisi muuttaa 23 e §:n mukaista
paatostaan. Kyse ei olisi myyntiluvan
peruuttamisesta. Moninaisten tilanteiden vuoksi
ehdotetaan pykalassa avointa saantelya.

Ehdotetussa laakelain 79 §:ssa luvan
peruuttaminen olisi sidottu laissa saadettyihin
tilanteisiin.

Esityksessa on huolehdittu siita, etteivat
viranomaistarkastukset voisi kohdistua kotirauhan
suojaamiin tiloihin (54 hja 77 §).



Muut seikat

Oikeus kasitella henkilo- ja terveystietoja

e Esityksen ehdotukset sahkoisesta
lagkemaarayksesta annetun lain 13 §:n 3
momentin 4 kohdan muuttamiseksi, laakelain
uudeksi 53 a ja 54 g §:ksi ja laakelain 89 §:n
muuttamiseksi ovat merkityksellisia perustuslain
10 §:ssa saadetyn yksityiselaman suojan
kannalta.

e Ehdotettu saantely tayttaisi perusoikeuksien
yleiset rajoittamista koskevat vaatimukset.
Perustuu tarkkarajaiseen ja tasmalliseen
lainsaadantoon. Tarkoitus varmistua laake- ja
laakitysturvallisuuden toteutumisesta ja
toimijoiden lainmukaisten velvoitteiden
tayttymisesta. Ehdotus apteekkien oikeudesta
poiketa laakemaarayksesta yksittaisissa
poikkeustilanteissa toteuttaa osaltaan

perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista julkisen

vallan velvoitetta.

Asetuksenantovaltuudet

e [ aakelain uusiin pykaliin 23 d, 54 hjad54i§

sisaltyisi asetuksenantovaltuus. Laakelain 58
§:ssa olevaa asetuksenantovaltuutta ehdotetaan
muutettavan. Saantelya on pidettava perustuslain
80 §:n 1 momentin nojalla sallittuna, koska
asetussaantely olisi yksityiskohtaista ja
teknisluontoista.

Laakelain 77 ja 89 §:n ja sahkoisesta
ladkemaarayksesta annetun lain 10 §:n olemassa
olevien asetuksenantovaltuuksien ja eraiden
|aakelaissa olevien maarayksenantovaltuuksien
soveltamisala muuttuisi esityksen myoéta.
Voimassa olevien valtuutusten on katsottava
olevan perustuslain 80 §:n 1 ja 2 momentin
mukaisia.



Kiitos.




