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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eraisiin
yhteiskunnallisiin tehtaviin annetun lain 2 §:n ja ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n
muuttamisesta (HE 101/2025 vp)
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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle
eraisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin annettua lakia ja ortodoksisesta kirkosta annettua lakia.
Muutokset koskisivat evankelis-luterilaisen kirkon hoitamiin yhteiskunnallisiin tehtéviin myén-
nettdvan valtion rahoituksen ja ortodoksiselle kirkolle mydnnettavan valtionavustuksen maa-
raa.

Vuosina 2026 ja 2027 evankelis-luterilaisen kirkon valtionrahoitusta vahennettaisiin vuosittain
9,8 miljoonalla eurolla ja ortodoksisen kirkon valtionavustusta 200 000 eurolla. Esitys toteuttaa
paaministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteita vahvistaa julkista taloutta ja kdantda Suomen
velkaantumiskehitys.

Tausta

Esityksen taustalla ovat hallituksen kevaan 2024 kehysriihessa tekemat paatokset, joiden ar-
vioitiin lisdavan kirkollisverotuottoja vuodesta 2025 alkaen vuosittain noin 46 miljoonalla eu-
rolla. Paatoksista aiheutuva kirkollisverotuottojen kasvu johtuu verotettavan tulon laskentata-
van muutoksesta. Tasta kirkollisverotuoton kasvusta leikattiin vuoden 2025 alusta yhteensa
20 miljoonaa euroa muuttamalla evankelis-luterilaisen kirkon valtion rahoituksen ja ortodoksi-
sen kirkon valtionavustuksen maaria. Leikkaukset tehtiin kirkollisverotuottojen suhteessa.

Hallitus sopi kevaan 2025 kehysriihessa uusista toimenpiteista julkisen talouden vakautta-
miseksi. Talouskasvun edistdmiseksi paatettyihin toimenpiteisiin kuului muun muassa evanke-
lis-luterilaisen kirkon valtion rahoituksen leikkaus 9,8 miljoonalla eurolla ja ortodoksisen kirkon
valtionavustuksen leikkaus 200 000 eurolla.

Evankelis-luterilainen kirkko

Evankelis-luterilaisen kirkon valtion rahoituksen osalta esityksen vaikutukset riippuisivat siita,
milla tavalla kirkossa paatettaisiin reagoida asiaan. Jos hautaustoimen ja vaestokirjanpidon
kustannuksia paatettaisiin kattaa aiempaa enemman maksutuotoilla, tama vaikuttaisi valilli-
sesti jadmistdn ja siten jaettavaksi jadvan perinndn maaraan. Vaikutusten laajuus perinnén-
saajiin riippuisi jaettavan jdamiston suuruudesta. Kustannusten kattaminen maksuja korotta-
malla ei muodostuisi yhdenvertaisuuden kannalta ongelmalliseksi, silla korotuksen vaikutukset
kohdistuisivat samalla tavoin kaikkiin maksuvelvollisiin huolimatta siitd, kuuluvatko nama ky-
seiseen kirkkoon vai ei.

Jos yhteiskunnallisten tehtavien kustannuksia katettaisiin kasvaneilla kirkollisverotuotoilla, esi-
tyksella ei olisi vaikutuksia hautaustoimen tai vaestokirjanpidon maksuihin, eika siten myods-
kaan kotitalouksien asemaan. Ottaen huomioon, etta vuonna 2024 haudatuista henkildista
I&hes 83 prosenttia oli evankelis-luterilaisen kirkon jasenia, rahoituksen supistumisen kom-
pensoiminen kasvaneilla kirkollisverotuotoilla ei muodosta ongelmaa yhdenvertaisuuden tai
uskonnonvapauden nakoékulmasta.
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Ortodoksinen kirkko

Ortodoksisen kirkon osalta voidaan todeta, ettd sen saama valtionavustus suhteessa jasen-
maaraan olisi ehdotetun leikkauksen jalkeenkin selvasti suurempi kuin minkdan muun uskon-
nollisen yhdyskunnan. Ehdotettu lakimuutos ei siten johtaisi syrjivaan lopputulokseen myos-
kaan kyseisen kirkon osalta.

Seuranta

Hallitus on sitoutunut seuraamaan 1.1.2025 voimaan tulleiden ansiotulovahennyksen poiston
ja tyéttdmyysvakuutusmaksun alenemisen vaikutusta kirkollisverotuoton maaraan. Tarkastelu
tehdaan vuoden 2025 verotusta koskevien tietojen pohjalta vuonna 2026 ja huomioidaan ta-
man jalkeen valmisteltavissa talousarvioesityksissa.

Lisaksi hallitus laatii selvityksen valtion rahoituksen suhteesta evankelis-luterilaisen kirkon yh-
teiskunnallisista tehtavista aiheutuviin kustannuksiin seka ortodoksiselle kirkolle myénnetta-
van valtionavustuksen suhteesta ortodoksisen kirkon toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin.
Selvitys tehdaan opetus- ja kulttuuriministerion ja valtiovarainministerion yhteistyona, ja selvi-
tyksessa kuullaan evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkon edustajia. Selvityksen
laatiminen on tarkoitus aloittaa syksylla 2025.

Hallitusneuvos Hanna Kiiskinen

Eduskunnan hallintovaliokunta
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