Lausunto — Tuloverolaki 64 §

Epassi Finland Oy, GoByBike Finland Oy ja Vapaus Bikes Finland Oy kiittavat
mahdollisuudesta lausua tuloverolain 64 § muutoksista.

Lausunnon tavoitteena on tuoda esiin muutosten aiheuttamat kohtuuttomat ja
arvaamattomat tilanteet tyonantajille ja tyontekijoille seka esittda ratkaisuja, jotka vahentavat
Verohallinnon hallinnollista kuormaa ja tekevat lain soveltamisesta johdonmukaista ja
ennakoitavaa.

Nykyinen tulkinta sopimuksen osapuolen vaihtumisesta johtaa siihen, etta tydsuhdepydran
veroetu voi poistua taysin tyontekijasta riippumattomista syista — esimerkiksi yritysjarjestelyn
tai konsernin sisaisen siirron seurauksena — tai myds tydntekijan vaihtaessa tydpaikkaa
omaehtoisesti, vaikka tydsuhdepydran sopimuskokonaisuus ja sen ehdot pysyvat samoina.
Tama ei ole verotuksen oikeudenmukaisuuden tai lakimuutoksen hengen mukaista.

1. Tydsuhdepyoran verovapauden jatkuvuus tyonantajamuutoksissa

Yritysjarjestelyt ja sisadiset muutokset

Verovapauden tulkinta on epaselva konserniyhtididen sisdisissd muutoksissa ja muissa
yritysjarjestelyissa, joissa sopimuksen osapuoli vaihtuu vain teknisesti, mutta
sopimuskokonaisuus pysyy sisallollisesti samana. Epaselva tulkinta johtaa tilanteisiin, joissa
verovapaus poistuu ilman, etta tydsuhdepydéran kayttajan asema tosiasiallisesti muuttuu.

Kaytannon esimerkki:

Asiakasyritys, suuri suomalainen konsulttiyhtio, yhdisti kesakuun alussa kolme erillista
liketoimintayksikk6aan (joilla jokaisella oli oma y-tunnus) uuden yhtién alle uudelle
y-tunnukselle. Nykyisen tulkinnan mukaan tama tarkoittaisi, ettd kaikkien kyseisen
tyénantajan tydsuhdepyorien verovapaus poistuisi valittdmasti kaikilta tyontekijoilta, vaikka
tydsuhdepyoérat on hankittu ennen 23.4.2025 ja sopimuskokonaisuudet pysyvat sisalldllisesti
samoina. Tallainen tulkinta on tyontekijoiden kannalta kohtuuton ja tyonantajille
hallinnollisesti raskas, silla tydntekija ei voi vaikuttaa jarjestelyyn, mutta menettaa veroedun,
ja tydnantaja joutuu kasittelemaan satoja tai tuhansia verotuksellisia muutoksia.

Tydpaikan vaihtaminen

Tydsuhdepyordedun verovapauden tulisi sdilyd myds tilanteissa, joissa sopimuskokonaisuus
pysyy samana, mutta tyontekija vaihtaa tydnantajaa. Nykyinen tulkinta johtaa siihen, etta
tydntekija menettda veroedun tydpaikkaa vaihtaessaan, vaikka tydsuhdepyoéran
sopimuskokonaisuus olisi muutoin siirrettavissa uudelle tydnantajalle.

Suomessa on yli 100 000 tyésuhdepyéraa. Kaytanndssa noin 15 % olemassa olevista
sopimuksista muutetaan vuosittain, mika tarkoittaa noin 15 000 muutostilannetta vuodessa.
Lisaksi hallituksen esityksen mukainen voimaantulosaannds johtaisi siihen, ettéd noin 40 %
nykyisista kayttajistd menettaisi veroedun ennenaikaisesti, vaikka heidan
sopimuskokonaisuutensa pysyvat samoina.

Ehdotus:



Veroedun tulee sailya myos sopimuksen osapuolen muuttuessa, mikali sopimuskokonaisuus
pysyy olennaisesti samana ja kustannusvastuu siirtyy uudelle sopimusosapuolelle ilman
keskeytysta. Tama tarkoittaa, ettd tydsuhdepydran kayttaja (tydntekija) pysyy samana, mutta
tyénantaja tai tydsuhdepydran omistaja voi vaihtua. Ratkaisu olisi oikeudenmukainen
tyéntekijan kannalta ja tukisi tydvoiman liikkkuvuutta ilman hallinnollista lisatyéta.

Hallituksen esityksessa on seuraava maininta:

“Jos taas tyOntekija ja tydnantaja sopisivat esimerkiksi tydsuhdepydran vaihtamisesta, pyora
siirrettaisiin toiselle tydntekijalle, sopimuksen osapuoli vaihtuisi taikka sopimuksen sisaltéén
tehtaisiin muita muutoksia, muutoksen jalkeen kyse olisi uudesta edusta, joka olisi
veronalainen etu koko kayvasta arvostaan.”

Hallituksen esitysta tulisi muuttaa edella mainitun osalta seuraavasti:

“Tydsuhdepydran verovapaus sailyy yritysjarjestelyissa ja muissa tilanteissa, joissa
tydsuhdepyoran kayttaja pysyy samana ja sopimuskokonaisuus siirtyy uudelle
sopimusosapuolelle iiman keskeytysta. Mikali tyontekija ja tydnantaja sopisivat esimerkiksi
tyésuhdepyodran vaihtamisesta, pyora siirrettaisiin toiselle tyontekijalle tai sopimuksen
sisaltéon tehtaisiin olennaisia muutoksia, muutoksen jalkeen kyse olisi uudesta edusta, joka
olisi veronalainen etu koko kayvasta arvostaan.”

2. Siirtymaaika

Hallituksen esityksen mukaan polkupydraetu on verovapaa, mikali siihen on sitouduttu
23.4.2025 tai sitd ennen. Paivamaara perustuu hallituksen puolivaliriihen
tiedotustilaisuuteen, joka pidettiin 23.4.2025 noin kello 21.30. On kohtuutonta, etta veroedun
kayttoonottoa harkinneen tyontekijan edellytetddn seuranneen tiedotustilaisuutta seka
ymmartaneen, mita tiedotustilaisuudessa mainitut harkitut toimenpiteet tarkoittaisivat
polkupydraedun verovapaudelle.

Ehdotus:

Hallituksen esitysta tulisi muuttaa siten, etta polkupydraetu olisi edelleen verovapaa
tilanteissa, joissa tyontekija ja tydnantaja olisivat sitoutuneet polkupyoraedun kayttdonottoon
30.4.2025 tai sita ennen.

3. Tyénantajan sivukulut

Kun polkupyoraetu julkistettiin, oli pitkdan epaselvaa kuinka sivukulut tulisi maksaa
verovapaasta edusta. Mikali polkupydraetu poistuu, olisi tarkeda ohjeistaa tydnantajia
valittémasti siitd, kuinka sivukulut kasitelldan verotettavan polkupyéraedun osalta.

4. Hallinnollisen taakan vahentaminen ja Verohallinnon kuorma

Koska tydnantajamuutoksia tapahtuu vuosittain noin 15 000 tydsuhdepyoéran
sopimuskokonaisuudessa, nykyinen tulkinta johtaisi valtavaan maaraan yksittaisia selvityksia
ja paatoksia. Verohallinnon, tydnantajien ja palveluntarjoajien olisi arvioitava
tapauskohtaisesti, sdilyyko veroetu — mika lisaa merkittavasti viranomaiskuormaa ja
tulkintaepavarmuutta.



Selked ja yhtendinen linjaus, jossa veroetu sailyy sopimusosapuolen vaihtuessa ilman
keskeytysta ja sopimuskokonaisuuden seka kayttajan pysyessa samoina, poistaisi valtaosan
naista tilanteista ja vahentaisi hallinnollista ty6ta kaikilta osapuolilta.

5. Pyoraedun yhteiskunnallinen ja taloudellinen merkitys

Tyésuhdepyoraetu on osoittautunut tehokkaaksi, kustannustehokkaaksi ja pitkavaikutteiseksi
tavaksi lisata tyoikaisten liikuntaa. Tutkimusten mukaan etu lisd3 viikoittaista likuntaa
keskimaarin 2 tuntia 43 minuuttia, vahentaa sairauspoissaoloja ja tuo valtiolle yli 60
miljoonan euron vuotuiset nettolisatulot arvonlisaveron ja tydllisyysvaikutusten kautta®.
Verovapauden sailyttaminen tukisi hallituksen Suomi liikkeelle -ohjelmaa, tyontekijoéiden
likkumista ja ty0ssa jaksamista. Aikuisvaeston liikkumattomuus maksaa valtiolle vuosittain
noin 4,7 miljardia euroa.

*Julkistaloudelle lisétuloja tuovat verovapauden luoma arvonlisdverokertymé
palveluliiketoiminnan kautta (+16 miljoonaa euroa), pydrdalan kasvun myéta saavutetut
tyollisyysvaikutukset (+12 miljoonaa euroa) sekéa aikuisvédestén lisédéntyneen liikunnan
tuomat sairauspoissaolosééastét (+37 miljoonaa euroa).

6. Euroopan tason linjaukset ja poliittinen viitekehys

On syyta huomata, ettéd Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat allekirjoittaneet
huhtikuussa 2024 European Declaration on Cycling -julistuksen, jossa jasenvaltioita
kannustetaan vahvistamaan pyorailya osana kestavaa lilkennettad ja tydmatkaliikkumista.
Julistus korostaa, etta jasenmaiden tulee edistaa myds tydnantajien tarjoamia
likkumisratkaisuja, kuten tydésuhdepyoria.

Julistus toimii EU-tasolla strategisena kompassina kestavan liikkkumisen politiikalle ja
vahvistaa odotusta siitd, ettd myos kansallisella tasolla pyorailyn verotuksellisia kannusteita
yllapidetaan ja kehitetdan. Suomen tulisi linjata verokaytanténsa taman EU:n poliittisen
tavoitteen mukaisesti.

7. Yhteenveto ja esitykset

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on palauttaa tydésuhdepydraedun soveltamiseen
ennakoitavuus, oikeudenmukaisuus ja hallinnollinen selkeys.

Ehdotuksemme tiivistetysti:
1. Tydntekijan verovapaus ei saa poistua yllattden tydntekijasta riippumattomista tai
tydnantajayrityksen tekemista muutoksista.

2. Verovapaus sailyy tydnantajan vaihtuessa, mikali sopimuskokonaisuus ja
kustannusvastuu siirtyvat uudelle sopimusosapuolelle dokumentoidusti ja tydsuhdepydran
kayttajan pysyessa samana.

3. Verovapauden tulisi sailya, jos etuun on sitouduttu 30.4.2025 tai sita ennen.

4. Tyénantajia tulee ohjeistaa kuinka sivukulut kasiteltaisiin verollisen polkupyéraedun
osalta.



5. Verohallinnon hallinnollinen kuorma vahenee merkittavasti, kun tydnantajamuutokset ja
sopimusosapuolen vaihdokset kasitellaan yhtenaisesti.

6. Tyosuhdepydraedun verovapauden sailyttdminen tukisi valtion terveys- ja
iimastotavoitteita ja olisi linjassa EU:n pyorailyn edistamista koskevien poliittisten linjausten
kanssa.
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