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Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta
Asiantuntijalausunto
Helsingin kaupunki, tyollisyyspalvelut

HE 108/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja
tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi
(Tyonhakuprofiilit ja muu henkilotietojen kasittely)

Helsingin kaupunki kiittda pyynndsta tulla kuulluksi asiassa. Helsinki haluaa tuoda valiokunnan tietoon
seuraavat nakdkulmat:

Esitys on kokonaisuudessaan vaatimaton suhteessa hallitusohjelmakirjaukseen
tyévoimapalveluiden lakisaateisen palveluprosessin keventamisesta

Tyodnhakuprofiilin kdyton yleistyminen tyonhakijoiden keskuudessa ja
tyonhakuprofiilien tarkasteluoikeuden laajentaminen ovat kannatettavia tavoitteita.
Tyovoimaviranomaiselle esitetty velvollisuus laatia ja julkaista profiili tydnhakijan
puolesta ei johda laadukkaaseen tietoon ja sen vaatimat resurssit on esityksessa
alimitoitettu, joten velvollisuus tulee poistaa esityksesta.

Tyodvoimaviranomaisten tulee voida hyodyntaa tyonhakuprofiilien koko sisaltda julkisen
tyonvilitystehtavan toteuttamiseksi.

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta vaatii esitystd kunnianhimoisempaa uudistamista

Helsingin kaupunki kannattaa tydvoimapalveluiden lainsdadannoén kehittamista tydnhakijoiden
palvelutarpeeseen perustuvien palveluiden ja palveluprosessin suuntaan. Nykyinen
lainsdadanto johtaa omaehtoisesti tydllistyvien ylipalveluun ja vaikeasti tyollistyvien
alipalveluun. Esityksen tavoitteet tydvoimapalveluiden lakisdateisen palveluprosessin
keventamisesta ja virkailijan harkintavallan lisdamisesta ovat kannatettavia.

Esitetyt lakimuutokset eivat kuitenkaan suurimmaksi osin toteuta tavoitetta, vaan vaikutukset
palveluprosessin keventamiseen ovat pienia. Osa esitetyistd muutoksista lisaisi entisestaan
palveluprosessin kaavamaisuutta, vaikka sita tulisi keventaa kaikissa tapauksissa, joissa se on
perusteltua. Tama mahdollistaisi tydvoimaviranomaisen keskittymisen erityisesti
tyollisyysvaikutuksia tuottaviin palveluihin.

Tybvoimapalveluiden siirron valtiolta kunnille oli maara tapahtua kustannusneutraalisti.
Kuntien valtionosuuksien lisays ei kuitenkaan ole vastannut lakisaateisten
tydvoimapalveluiden jarjestamisen kustannuksia, vaan tehtavat on siirretty kunnille
voimakkaasti aliresursoituina. Esitetyt lakimuutokset eivat luo perusteita alentaa kuntien
peruspalveluiden valtionosuutta. Hallituskauden aikana tydvoimapalveluiden rahoitusta on
leikattu, mutta lupaukset kuntien tehtavien vahentamisesta saastda vastaavasti eivat ole
toteutuneet. Esityksessa ehdotettujen lakimuutosten on katsottava sisaltyvan valtion vuoden
2024 talousarviossa tehtyyn 40 miljoonan euron maararahojen alentamiseen.
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Tydvoimapalveluiden rahoitus on ollut riittdmatonta tydnhakijan palveluprosessin saatamisesta
(vuonna 2022) lahtien. Resurssien riittdmattdomyyteen ovat kiinnittdneet huomiota niin
Valtiontalouden tarkastusvirasto (Tarkastuskertomus 16/2023) kuin viimeksi eduskunnan
tarkastusvaliokunta (TrVM 1/2025). Tarkastusvaliokunta edellytti mietinnéssaan ty6- ja
elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion huolehtivan, etta vaikeasti tyollistyvat
saavat riittdvat sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja tyéllisyyspalvelut.

Valtion tydvoimahallinnosta periytyva laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta kaipaa tata
esitysta kunnianhimoisempaa uudistusta ja virtaviivaistamista. Tydvoimaviranomaisella tulee
olla laajempi vapaus kehittda paikalliseen tarpeeseen soveltuvia asiakaslahtoisia tyollistavia
palveluja. Tydévoimapalveluiden kannustava rahoitusmalli edellyttda tydvoimaviranomaisia
kehittdmaan laadukkaampia ja vaikuttavampia palvelumalleja tydnhakijoiden tydllistamiseksi
ilman yksityiskohtaista normiohjausta, joka sitoo resursseja suoritteisiin toiminnan
tuloksellisuuden sijaan.

Tyonhakuprofiilien laatu jaa heikoksi jos viranomainen laatii niitéd hakijan puolesta

Esityksessa todetaan, etta tydnhakijalla itsellddn on parhaat mahdollisuudet tayttaa
tydnhakuprofiiliinsa sellaiset tiedot, jotka edesauttaisivat heidan tyollistymistaan.
Tydvoimaviranomaisen julkaisemana tydnhakuprofiili ei vastaisi laadullisesti ja
tyodllisyysvaikutukseltaan itse julkaistua profiilia, jolloin profiilin kokonaishydty voisi olla jopa
negatiivinen. Tydvoimaviranomaiselle johdonmukainen rooli olisi tarvittaessa tukea
tydnhakijoita profiilin laatimisessa.

128 § 1 momentissa saadettaisiin, ettd tydnhakuprofiili voisi sisaltda henkildasiakkaan
vapaamuotoisen esittelyn ja linkkeja palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin. Henkildasiakas
voisi aina vapaasti valita mitd momentissa tarkoitettuja tietoja han tyénhakuprofiiliinsa
sisallyttaisi ja mita tietoja han julkaisisi. Tallaiset motivoituneiden tyénhakijoiden laajat profiilit
olisivat luultavasti laadukkaita suhteessa tydvoimaviranomaisen asiakkaan puolesta 15
minuutissa laatimaan ja julkaisemaan anonyymiin minimiprofiiliin. Taman vuoksi on vaikea
kuvitella ettad on tydnantajien tai yksityisen tyonvalityksen intresseissa, etta tydnhakuprofiilien
tietovaranto pitaa sisallaan runsaasti sellaisia profiileja, jotka tydvoimaviranomainen on
joutunut laatimaan asiakkaan puolesta.

Tydvoimaviranomaisen tulisi myos julkaista tydnhakijan tydnhakuprofiili uudelleen julkaistuna
olemisen paattymisen jalkeen, mikali tydnhakija ei profiilia itse julkaisisi. Tama johtaa
potentiaalisesti vanhentuneen tiedon paivittamiseen osaksi tietovarantoa, mika on omiaan
heikentamaan datan laatua ja kaytettavyytta.

Tydnhakuprofiilien hyddyllisyys perustuu kohtaantotydkalun liséksi tydnantajien ja
tyonvalitysyritysten tarkasteluoikeuteen. Profiilit ovat hyddyllisia ja tuottavat
tyollisyysvaikutuksia vain, jos tydnantajat voivat 16ytaa niiden avulla osaavaa tydvoimaa, jolloin
profiilit edesauttavat rekrytointien sujuvuutta. Heikkolaatuiset profiilit voivat positiivisten
tyollisyysvaikutusten sijaan heikentaa profiilien hyddyttavyytta, jos tydnantajat ja
tyonvalitysyritykset eivat huonojen kokemusten vuoksi hyddynna profiileja tydntekijoiden
etsimisessa.
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Lakiin ei tule sisallyttda tyovoimaviranomaisen velvoitetta laatia profiileja tydnhakijan puolesta

Ehdotettu tydvoimaviranomaisen velvollisuus lisdisi selkeadsti tydvoimaviranomaisen
hallinnollisen tydn maaraa. Esityksessa on arvioitu, ettd 80 % tydnhakijoista laatisi ja julkaisisi
profiilin itse, jolloin tydvoimaviranomaisen tehtavaksi jaisi laatia ja julkaista 20 % profiileista.
Arvio lisdantyneesta tydmaarasta on taysin alimitoitettu, mutta jo sen mukaisena esitetty
muutos lisdisi tydvoimaviranomaisen tydmaaraa ja kustannuksia huomattavasti ja pakottaisi
tydvoimaviranomaiset kohdentamaan resurssejaan epatarkoituksenmukaisesti.

Arvio perustuu taysin tydnhakuvelvollisuuden noudattamiseen asteeseen ja oletuksena on,
ettd samansuuruinen osuus tydnhakijoista myds laatisi ja julkaisisi tydnhakuprofiilin. Arviossa
ei ole huomioitu, ettd tydnhakuvelvollisuus on tydnhakijan tiukka velvollisuus ja sen
noudattamatta jattdminen on sanktioitu. Tasta huolimatta 20 % tyénhakijoista jattaa
velvollisuuden toteuttamatta. Tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaisu olisi esityksen mukaan
“informatiivinen velvollisuus” eika sen noudattamatta jattdminen johtaisi sanktioon tai
muuhunkaan konkreettiseen merkitykseen tydnhakijalle.

Esityksen 129 b § 1 momentti antaa tydévoimaviranomaiselle varsin laajan harkintavallan olla
laatimatta tai julkaisematta tydnhakuprofiileja. Olisikin kaikkein selkeinta jattaa puolesta
laatimisen tehtava kokonaan pois laista.

Esityksen 129 a § ja viittaukset siihen tulee poistaa kokonaan.

Tyonhakuprofiilin tietoja tulee voida hy6dyntaa julkisessa tyonvilityksessa

Tydnvalitys on tydvoimaviranomaisen ydintehtava ja tydvoimaviranomaisen velvollisuutena on
edistaa tydnantajien tydvoimatarpeen tayttamista. Tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 43 §:ssa todetaan yksinkertaisesti, etta tydvoimaviranomainen esittelee
tybnantajalle tdmén kanssa sovitulla tavalla tybnhakijoita, jotka ovat sopivia avoimeen
tybpaikkaan.

Tydnhakuprofiilien tietosisaltd on potentiaalisesti laajempi ja hyddyllisempi kun etsitdan
tydnantajan ilmoittamaan toimeksiantoon sopivia tydnhakijoita. Tyonvalitykseen liittyvan
tehtavan vuoksi lakiin tulisi selkeyttaa, etta tydvoimaviranomaisella on oikeus tarkastella myos
vapaaehtoisesti tydnhakuprofiilin julkistaneiden henkildiden profiileja ja erityisesti oikeus
hyddyntaa niita tyonvalityksessa.

Lain 130 §:an tulisi tehda seuraava lisays:
130 § Tybnhakuprofiilien tietojen kayttbtarkoitus ja kasiteltavét tiedot

Henkilbasiakkaan muitakin kuin 114 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja saadaan
késitelld, jos ne ovat vélttdméttémia tybnhakuprofiilin laatimisen, julkaisemisen,
palvelualustan kéytén valvomisen tai 43 §:ssa tarkoitetun tyonvalityksen kannalta.
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Tyoévoimapalveluiden tietojarjestelmien kehittamiseen tulee varata riittavasti resursseja

o Kayttdvelvoitteen alaisten tietojarjestelmien toimivuutta ja tietojen luotettavuutta tulisi
entisestdan parantaa tyonhakuprofiilien automaattisen laatimisen tueksi ja profiilien laadun
varmentamiseksi. Talla hetkella tietojarjestelmat antavat tydnhakijan vapaasti valita osaamisia
ja ammatteja, jotka eivat valttdmatta lainkaan liity todelliseen osaamiseen. Esimerkiksi
peruskoulun kaynyt asiakas voi merkita, ettd peruskoulu antaa hanelle patevyyden
ammattiupseeriksi. Automatisaation kannalta tama on hankala ominaisuus. Virheellisten
osaamisten ja patevyyksien tunnistaminen edellyttda tyévoimaviranomaiselta tarkkuutta ja
perehtyneisyytta ja lisda tydvoimaviranomaisen tydmaaraa.



