TyO- ja elinkeinoministerion
asiantuntijalausunto 10.10.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyotoiminnasta
annetun lain muuttamisesta (HE 109/2025 vp)
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Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet



TEM-ndkemykset tiivistetysti

 Esityksen tarkoituksena on keventaa aktivointisuunnitteluun ja kuntouttavaan
tyotoimintaan ohjaamiseen liittyvia hallinnollisia velvoitteita. Ty6- ja elinkeinoministerio
kannattaa ehdotettua keventamista.

» Ehdotettujen muutosten jalkeen tyottomyysetuutta padasiallisena etuutena saaville laadittaisiin
tyollistymissuunnitelma tai palvelutarpeen edellyttdessa monialainen tyollistymissuunnitelma.

« Kuntouttavaan ty6toimintaan ohjattaisiin tyottomyysetuutta paaasiallisena etuutena
saava tyoton monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa sovitun mukaisesti. Tyo- ja
elinkeinoministeri6 pitdd kohdentamista tarkoituksenmukaisena ja kuntouttavan
tydtoiminnan roolia selkeyttavana.

» TyO- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan aktivointisuunnitelman poistaminen
tyottdmyysetuutta padasiallisena etuutena saavilta ei heikenna ty6ttoman tydnhakijan
palveluprosessia. Tyottomalle erinimisten suunnitelmien vahentaminen ja suunnitelmien
paallekkaisyyksien purkaminen todennakaoisesti selkeyttaa tydnhakuprosessia.

« Tarke&a seurata monialaisten palvelutarvearvioiden méaarien ja monialaisen tuen
yhteistoimintamallin asiakasméaarien kehitysta ja arvioida esityksen vaikutuksia.
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Tyonhakijan palveluprosessi

« TyOnhakijan palveluprosessista saddetaan tybévoimapalveluiden jarjestamisesta
annetussa laissa (380/2023) muun muassa seuraavasti:
» Heti tydbnhaun alussa tyottomalle laaditaan alkuhaastattelussa tyollistymissuunnitelma, ja

osana laatimista hanen palvelutarpeensa arvioidaan. Palvelutarpeen arviointi on keskeinen
elementti tydnhakijan palveluprosessissa ja tydvoimaviranomaisen palvelussa.

» Tyonhaun jatkuessa tyodllistymissuunnitelmaa ja palvelutarvetta tarkistetaan ja paivitetaan
kolmen kuukauden vélein.

+ Jos tyottoman palvelutarve edellyttaa muita kuin tydvoimaviranomaisen jarjestamia palveluja,
sen on tarvittaessa ohjattava ty6ton muun viranomaisen palvelujen piiriin. Kaytdnndssa kyse on
joko konsultoivasta yhteistydsta tai ohjauksesta tyo6llistymisen monialaisen tuen
yhteistoimintamallin piiriin.

* Yhteistoimintamallista sdadetaan tyodllistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa
laissa (381/2023)

» Ohjaus yhteistoimintamalliin, asiakkuuden alkaminen ja asiakasprosessin kesto kytkeytyvat
tyottoman palvelutarpeeseen.

 Asiakkaalle laaditaan yhdessa monialainen ty6llistymissuunnitelma.
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Vaikutukset tyottomiin

« Aktivointisuunnitelma on tyollistymissuunnitelman korvaava suunnitelma. Kuitenkin,
jos asiakkaalla ei ole ollut sosiaalipalveluiden tarvetta, aktivointisuunnitelma on
sisélldllisesti vastannut tyollistymissuunnitelmaa.

» Lakisaateinen velvoite tydvoimaviranomaiselle ja hyvinvointialueelle laatia ja uudistaa

aktivointisuunnitelma yhdessa voi mainitussa tilanteessa nayttaytya asiakkaalle
hammentavana.

* Suunnitelman laatiminen téllaisessa tilanteessa on saadun asiakaspalautteen perusteella
koettu myos kiusallisena.

« Edella mainitut voivat hidastaa asiakkaan sitoutumista tyollistymista edistavaan prosessiin.

 Erinimisten suunnitelmien vahentaminen ja eri suunnitelmien péaallekkaisyyksien
purkaminen todennékoisesti selkeyttavat tydnhakuprosessia asiakkaalle.

- Ehdotettu muutos voi myos selkeyttaa asiakkaalle tydvoimaviranomaisen roolia
tyGllistymisen edistamisen vastuuviranomaisena ja siten edesauttaa
palveluprosessiin sitoutumista.
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Vaikutukset tyovoimaviranomaisiin

 Aktivointiehdon ja aktivointisuunnitelman poistaminen esitetylla tavalla sujuvoittaisi
tyovoimaviranomaisen tyota ja vahentaisi epatarkoituksenmukaista yhteistyota
viranomaisten valilla.

« Useimpien ty6ttdmien palvelutarpeisiin voidaan vastata tyévoimapalveluilla.

» Palvelujen tarjoamisen lahtokohta asiakkaan palvelutarve. Tyotarjouksia ja tyévoimapalveluja
VoI tarvittaessa taydentaa esimerkiksi kunnan yleiseen toimialaan kuuluvilla palveluilla.
Palvelut sisallytetaan tyoéllistymissuunnitelmaan.

» Konsultoiva yhteisty6 esimerkiksi sosiaalipalveluiden kanssa voidaan sisallyttaa
tyollistymissuunnitelmaan. Yhteistyomenettelyistd konsultoinnin kaytanndista sovittaisiin
viranomaisten kesken.

» Ohjaukset monialaiseen palvelutarvearvioon voivat esityksen johdosta lisaantya. Tyo-
ja elinkeinoministeri6 pitaa tarkeana, ettd monialaisten palvelutarvearvioiden maaran
ja monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakasmaéarien kehitysta seurataan ja
esityksen vaikutuksia arvioidaan toimeenpanon alettua.
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