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Eduskunta
Valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Lausuntopyyntonne 30.9.2025, HE 125/2025 vp

Lausunto hallituksen esityksesta laeiksi elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 52 ja 52 f §:n ja varojen arvostamisesta verotuksessa
annetun lain muuttamisesta seka tuloverolain 33 b §:n valiaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt lausuntoa
otsikkoasiassa.

Suomen Yrittajat esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Paakohdat tiivistetysti

¢ Hallituksen tavoitteena on ehkaista yksinomaan osinkoverotuksen
minimoimiseksi tehtyja osakevaihtojarjestelyita. SY huomauttaa,
etta esityksessa esitetdan pidemmalle menevia toimenpiteita kuin
tavoitteen saavuttamiseksi olisi valttamatonta.

o SY pitaa tarkeana, ettd mahdolliset osinkoverotuksen
minimoimiseksi tehtyjen osakevaihtojarjestelyiden ehkaisemiseksi
nettovarallisuuslaskentaan saadettavat osakevaihtoa koskevat
sdanndkset eivat saa johtaa osakkaan kannalta epaedullisempaan
asemaan osinkoverotuksessa.

¢ Verotuksen ennakoitavuuden nakokulmasta ehdotettu saantely
vahentaa verotuksen ennakoitavuutta, mita voidaan pitaa
verolainsdadannon kehitykselle epatoivottuna suuntana.
Yrittdjien verojarjestelmaan kohdistuvan luottamuksen
kannalta selkeinta olisi saataa saannokset sovellettaviksi lain
voimaantulon jélkeisiin osakevaihtoihin.

Yleista

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen puolivalirihessa tekemiin
paatdksiin, joiden osana kasvutoimien rahoitusta hallitus paatti estaa
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osinkoverotuksen minimointiin tahtaavien osakevaihtojarjestelyiden
epatarkoituksenmukainen hyédyntadminen verotuksessa. Esityksessa
todetaan, etta "esityksen tavoitteena on pyrkid estdméaéan osinkoverotuksen
minimoiminen epé&tarkoituksenmukaisten osakevaihtojérjestelyiden avulla.”

Suomen Yrittajat pitda hallituksen tavoitetta ehkaista osinkoverotuksen
minimointiin tahtaavia jarjestelyita lahtokohtaisesti ymmarrettavana, mutta
huomauttaa, etta esityksessa ehdotetut saantelyratkaisut menevat osin
seka hallituksen kehysriihipaatoksen etta lausuttavana olevan esityksen
tavoitteen yli eivatka ole valttamattdémia tavoitteen saavuttamiseksi.
Osakevaihto on tavanomainen yritysjarjestely, ja Suomen Yrittdjat pitaa
ensisijaisen tarkeana, ettd osakevaihto sailyy jatkossakin kayttékelpoisena
yritysjarjestelyna.

Osakevaihto, nettovarallisuus ja osinkoverotus

Erityissaanndsten puuttuessa hankkivan yhtion verotuksessa
osakevaihdolla hankittujen osakkeiden hankintamenoksi merkitdan
osakkeiden kaypa arvo osakevaihtohetkella, mika kasvattaa yhtion
nettovarallisuutta ja siten osakkeen matemaattista arvoa (nk. "step-up”)
silloin, kun yhtion tuottoarvo on huomattava (ja ylittda yhtion
substanssiarvon). Nettovarasidonnaisessa osinkoverojarjestelmassa
osakevaihtojarjestelyssa kasvanut nettovarallisuus, mika samalla tarkoittaa
suurempaa osakkeen matemaattista arvoa, mahdollistaa siten suurempien
verohuojennettujen osinkojen jakamisen.

Esityksessa ehdotetaan, etta osakevaihtojarjestelyissa saatava
osinkoverohyoty estettaisiin sdatamalla arvostamislaissa siita, etta
osakkeet arvostettaisiin hankkivan yhtién nettovarallisuuslaskelmalla
kayvan arvon sijaan osakevaihtoa edeltdvaan matemaattiseen arvoon.
Esityksen mukaan muutoksen seurauksena yksinomaan osinkoverotuksen
minimoimiseksi tehdyt osakevaihtojarjestelyt loppuisivat.

Hallituksen esityksen taustalla on halu poistaa osakevaihdon seurauksena
syntyva, osakkeen osakevaihtohetken kdypaan arvoon ja sen
maarittamiseen vaikuttavan tuottoarvoon perustuva, nettovarallisuuden
kasvaminen. SY katsoo, etta tallainen muutos olisi mahdollista toteuttaa
muuttamalla arvostamislakia siten, ettd osakevaihdossa osake
arvostettaisiin hankkivan yhtién osakkeen matemaattista arvoa
laskettaessa osakkeen matemaattiseen arvoonsa. Talléin
nettovarallisuuslaskennassa osakkeen arvo ei kasvaisi, mutta toisaalta ei
myoskaan pienentyisi osakevaihdon seurauksena.
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Pidamme ensisijaisen tarkeana, etta osinkoverotuksen minimoimisen
ehkaisemiseksi saadettavat osakevaihtoa koskevat sdanndkset eivat johda
osinkoverotuksessa osakkaan kannalta epaedullisempaan lopputulokseen
osakevaihtojarjestelyn seurauksena. Emme pitdisi perusteltuna sellaista
ratkaisua, joka johtaisi lopputulokseen, jossa osakevaihdon seurauksena
huojennettua osinkoa voitaisiin jakaa vahemman verrattuna tilanteeseen,
jossa jarjestelya ei tehtaisi. Viimeksi mainittu tekisi monissa tilanteissa
liketoiminnallisin perustein tehtavista osakevaihdoista kaytannéssa
kayttokelvottomia.

Pidammekin hyvana, etta esitysta on jatkovalmistelussa muutettu eika
esityksessa esitetd luonnosvaiheen tapaan arvostamista osakevaihtoa
edeltavaan hankintamenoon, joka voisi kaytanndssa johtaa tilanteeseen,
jossa osinkoverotus kiristyy osakevaihdon seurauksena verrattuna
tilanteeseen, jossa osakevaihtoa ei olisi tehty. Ennen osakevaihtoa yhtidlle
on tyypillisesti kertynyt varallisuutta, jolloin osakkeen matemaattinen arvo
on huomattavasti osakkeen hankintamenoa suurempi; osakeyhtion on
voinut perustaa vuodesta 2019 alkaen kokonaan ilman osakepaaomaa, ja
tallaisen yhtion hankintameno osakevaihdossa olisi nolla euroa, minka
vuoksi emoyhtidsta ei voisi alkuun jakaa lainkaan huojennettua osinkoa.
Olisi kohtuutonta, etta osinkoverotuksessa osakevaihdon seurauksena
yhtidn nettovarallisuus pahimmillaan nollautuisi. Lisdksi osakkeen
vertailuarvoa koskee nk. leikkuri- tai jarrusdannos, jonka mukaan osakkeen
vertailuarvo saa olla enintdan 50 prosenttia edellisvuoden vertailuarvoa
korkeampi (ArvL 5.2 §). Vertailuarvo voi kuitenkin pienentya rajatta.
Jarrusdannos voi kaytdnnossa johtaa siihen, etta nettovarallisuuden
kasvaessa nopeasti koko nettovarallisuus ei tule huomioiduksi osakkeen
vertailuarvon maarassa. Jarrusdannon vuoksi osakkeen vertailuarvo voi
laahata huomattavasti, ja useita vuosia, osakkeen matemaattista arvoa
perassa.

Osakevaihdolla hankittujen osakkeiden hankintameno

Esityksessa ehdotetaan elinkeinoverolakia muutettavaksi siten, etta
osakevaihdossa osakkeita hankkivan yhtion verotuksessa osakkeiden
hankintamenona pidettaisiin osakevaihtoa edeltdvaa yhteenlaskettua
matemaattista arvoa. Kun hallituksen kehysriihipaatoksen ja esityksen
tavoitteena on estaa "osinkoverotuksen minimointiin tdhtaavien
osakevaihtojarjestelyiden hyddyntaminen”, menee esitys talta osin
esityksen tavoitetta ja kehysriihipaatésta pidemmalle.

SY katsoo, ettad ehdotettu muutos ei ole valttamaton tai tarpeen hallituksen
tavoitteen saavuttamiseksi.
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Osakevaihdolla hankintamenon kasvattamiseen
veronvalttamistarkoituksessa voidaan puuttua ja on jo puututtu nykyisten
veronkiertamista koskevien saannosten nojalla (ks. esim. KHO 2021:65).

Kasitteisto ja maaritelmat

Suomen Yrittdjat pitdd hyvana, etta jatkovalmistelussa
etuyhteysmaaritelmaa on tasmennetty ja ettd osakevaihdon osapuolten
etuyhteyden soveltamisrajaa osakevaihdon seurauksena on nostettu 75
prosenttiin esitysluonnoksessa ehdotetusta 50 prosentista, joka olisi
kaytanndssa johtanut sdanndksen automaattisoveltamiseen. SY kuitenkin
katsoo, ettd ehdotettua rajaa voisi olla perusteltua tarkistaa edelleen
yléspain, kun kasittddksemme ehdotetun saantelyn tarkoituksena on kai
ollut puuttua lahinna yhden henkildn omistaman osakeyhtion tapauksissa,
eli ns. "itse itsensad kanssa” tekemien osakevaihtojen osalta,
nettovarallisuuden keinotekoiseksi miellettyyn kasvattamiseen.

Voimaantulo ja saanndsten soveltamisen ajallinen rajaaminen

Esityksen mukaan arvostamislain nettovarallisuuslaskentaa koskevia
muutoksia sovellettaisiin lain voimaantulon jalkeisiin arvostuksiin seka
1.1.2026 alkaen nostettavien osinkojen verotukseen, mikali osakevaihto on
tehty 1.1.2017 tai sen jalkeen. Esityksen mukaan tallainen lakimuutos ei ole
luonteeltaan takautuvaa verosaantelya.

Yrittdjien verojarjestelmaa koskevan luottamuksen kannalta on vaikea pitaa
hyvana esityksessa omaksuttua lIahtdkohtaa, jossa saantelylla tosiasiassa
muutetaan jopa kahdeksan vuotta sitten tehtyjen osakevaihtojen
verokohtelua olennaisesti. Ajallisen rajauksen valittua ajankohtaa
perustellaan muun muassa Verohallinnon jarjestelmamuutoksiin liittyvilla
hallinnollisilla perusteilla seka vuoden 2017 korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisulla (KHO 2017:78), jossa KHO katsoi, ettei osakevaihdon
seurauksena syntynyt konkreettisia ja jarjestelmalle vieraita veroetuja. SY
huomauttaa, etta lainsaatajalla olisi ollut vuosia mahdollisuus reagoida ja
muuttaa saantelya halutessaan. Esimerkki nopeasta reagoinnista on
tyépanososinkojen verokohtelun muuttaminen, jossa hallitus antoi
esityksen (HE 47/2009) heti seuraavana vuonna korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisusta (KHO 2008:6).

Vaikka esityksessa esitetyn arvion mukaan ehdotusta ei pideta takautuvana
lainsdadantona tai perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta
ongelmallisena, verotuksen ennakoitavuuden nakdkulmasta piddmme
selvana, etta esitetyt muutokset vahentaisivat ennakoitavuutta ja veisivat
verolainsaadannon kehitysta epatoivottuun suuntaan. Yrittajien
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verojarjestelmaan kohdistuvan luottamuksen kannalta selkeinta olisi
saataa saannokset sovellettaviksi lain voimaantulon jalkeisiin
osakevaihtoihin. Kuitenkin mikali sdantelyn soveltamisen takautuva
ajallinen rajaus katsotaan valttamattomaksi ja ottaen huomioon saantelyn
soveltumisajan ulottuminen poikkeuksellisen pitkalle, aina 1.1.2017 alkaen
toteutettuihin jarjestelyihin, voimaantulo voitaisiin esitetyn sijaan sitoa
yleiseen kolmen vuoden verotuksen oikaisun maaraaikaan.

Muut ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd osakevaihdossa kaytettavan
rahavastikkeen enimmaismaaraa nostettaisiin nykyisesta 10 prosentista 50
prosenttiin, laajennettaisiin osakevaihtosaanndksen soveltuminen myos
ETA:n ulkopuolisissa maissa oleviin yhtidihin ja saadettaisiin osakeyhtiolle
oikeus hakea muutosta oman osakkeensa vertailuarvoon.

Suomen Yrittajat pitda esitettyja ehdotuksia perusteltuina ja kannatettavina.

SUOMEN YRITTAJAT

Jukka-Pekka Hellman
veroasiantuntija



