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HE 101/2025 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion rahoituksesta evan-
kelis-luterilaiselle kirkolle eraisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin annetun lain 2 §:n ja
ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Suomen ev.lut. kirkko

Kirkkohallitus vastustaa ehdotettua valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kir-
kolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin annetun lain (430/2015, mydhemmin rahoi-

tuslaki) 2 §:n muutosta seka pitaa esityksen perusteluja riittdmattémina ja syrjivina.

Lahtokohtaisesti esitysta perustellaan seka tarpeella vahvistaa julkista taloutta ja
kaantdaa Suomen velkaantumiskehitys etta arvioidulla kirkollisverotuoton kasvulla.
Lahtokohtaolettama esityksessa on siten se, etta evankelis-luterilaisen kirkon seura-
kunnille sdadettyjen yhteiskunnallisten tehtavien kustannuksia voidaan ja tulee kattaa
osin myos kirkollisverotuotolla. Tama asettaa kirkon jasenet (noin 62,2 % vaestdstd)
muita suurempaan taloudelliseen vastuuseen lakisdateisten, kaikille tarkoitettujen yh-

teiskunnallisten tehtdvien hoitamisesta ja julkisen talouden tasapainottamisesta.

Kuten esityksesta kay ilmi, kirkollisveron tuottoa tulee kayttaa kirkkolain (652/2023)
6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan seurakunnan, seurakuntayhtyman ja kirkon tehta-
vien rahoittamiseen. Rahoituslain mukainen valtion rahoitus on puolestaan korvaus
autonimiselle kirkolle ja sen seurakunnille lailla sdadettyjen, yhteiskunnallisten tehta-
vien hoidosta aiheutuvista kustannuksista. Esitys ei siten ole taltd osin perusteltu,
koska kirkollisverotuoton ja valtion rahoituksen rahoituskohteet poikkeavat toisistaan,
eikad kirkollisverotulojen mahdollisella kasvulla voida perustella valtion rahoituksen va-
hentamista. Asiallisena ei voida myodskaan pitaa sita, ettd vastuu julkisen talouden
tasapainottamisesta sysataan osin kirkon ja sen jasenten vastuulle. Seurakunnilla ei
ole juurikaan mahdollisuuksia sopeuttaa yhteiskunnallisista tehtavista aiheutuvia kus-
tannuksia suhteessa valtionrahoitukseen, koska seka hautaustoimen etta paaosin va-
estokirjanpidon tehtavista aiheutuvat kustannukset ovat riippuvaisia vuosittaisesta

kuolleiden maarasta.

Kirkkohallitus katsoo, ettei uutta leikkausta valtion rahoitukseen tule tehda, vaan
eduskunnan aiemmin vaatima (HavM 37/2014 vp, HaVM 23/2016 vp ja HaVM 5/2023

vp) seka valtioneuvoston aiemmin lupaama (HE 113/2024 vp, s. 14) selvitys valtion
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rahoituksen kattavuudesta ja suhteesta yhteiskunnallisista tehtdvista aiheutuviin kus-
tannuksiin on tehtava ensisijaisesti. Valtion rahoituksen ollessa toistuvien leikkausten
kohteena, kirkkohallitus pitda myods valttamattomana toimenpiteena hautaustoimilain
ajantasaistamista siten, etta hautaustoimen maksuissa voidaan ottaa huomioon kirkon
jasenyys (PeVL 71/2002 vp, s. 2, lausunnossa perustuslakivaliokunta on pitanyt hy-
vaksyttdvana, etta maksujen perusteena otetaan huomioon jasenyysaika kirkossa).
Tama ajatus on tuotu esille myo6s esityksen kohdassa muut toteuttamisvaihtoehdot -
luku 5. Muilta osin luvussa ehdotettuja toteuttamisvaihtoehtoja on pidettava epatar-

koituksenmukaisina.

Hallituksen esityksessa tuodaan esille, etta kirkon lakisaateisten yhteiskunnallisten
tehtavien nettokustannukset vuonna 2024 olivat yhteensa 165,9 milj. euroa, jolloin
valtion rahoitus kattoi noin 75 % mainituista kustannuksista. Rahoituslakia saadetta-
essa rahoituksen lahtétason tavoitteena oli kuitenkin korvata kohtuullinen osuus
evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien hoitamista lakisdateisista yhteiskunnallisista
tehtavista. Rahoituksen kohtuulliseksi osuudeksi arvioitiin 80 % tehtavista aiheutu-

vista kokonaiskustannuksista (HE 250/2014 vp) eika siis nettokustannuksista.

Vuonna 2024 valtion rahoitus kattoi 59,7 % yhteiskunnallisten tehtdavien kokonaiskus-
tannuksista. Valtio on jo pysyvasti leikannut evankelis-luterilaisen kirkon eraisiin yh-
teiskunnallisiin tehtaviin maksettavaa rahoitusta vuodesta 2025 alkaen 19,6 miljoo-
nalla. Valtio on siis yksipuolisesti paattanyt osoittaa Suomen evankelis-luterilaisen kir-
kon lakisaateisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin n. 15,5 % vahemman kuin vuonna 2024.
Kirkon lakisdateisten yhteiskunnallisten tehtavien hoitamisen kulut eivat kuitenkaan
ole laskeneet. Siten tana vuonna rahoituksen arvioidaan kattavan vain 50,6 % laki-
saateisten, yhteiskunnallisten tehtavien kokonaiskustannuksista. Nyt ehdotetun uuden
maaraaikaisen leikkauksen mydta valtion rahoituksen osuus on putoamassa vuosina
2026 ja 2027 noin 45 %:iin kokonaiskustannuksista.

Hallituksen esitys poikkeaa siten merkittavasti lakia saadettdessa maaritellysta
80 %:n tasosta. Suhteutettuna muihin hallituksen toteuttamiin kululeikkauksiin va-

hennys on kohtuuttoman suuri.

Esityksella on yhteys seka perustuslain 11 §:ssa turvattuun uskonnonvapauteen etta
6 §:ssa turvattuun yhdenvertaisuuteen. Esityksen mukaan naiden perusoikeuksien to-
teutuminen on riippuvainen siitd, miten kirkon piirissa paatetaan kattaa lakisdateisista
yhteiskunnallisista tehtavista ja erityisesti hautaustoimesta aiheutuvat kustannukset.

Kirkkohallitus arvioi, ettd monessa seurakunnassa koetaan ongelmalliseksi korottaa
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hautaustoimen maksuja riittavalle tasolle, jolloin esitys aiheuttaa suuren paineen
kayttaa yha enemman kirkollisverotuottoa sellaisten tehtavien hoitamiseen, jolla pal-
vellaan koko yhteiskuntaa. Toisaalta tehtya esitysta perustellaan kirkollisverotuoton
kasvulla, jolloin esityksessa oletetaan, ettd kustannusten kattamiseen kdytetaan ni-
menomaisesti kirkollisveron tuottoa. Siten jo lahtékohdiltaan esityksen voidaan kat-
soa rikkovan perustuslain 11 ja 6 §:3a asettaessaan kirkon jasenet eriarvoiseen ase-
maan ja suurempaan vastuuseen valtion talouden tasapainottamistoimista kirkkoon

kuulumattomien kanssa.

Esityksessa katsotaan myds, ettéd yhdenvertaisuuden nakdkulmasta merkitysta on
silla, etta esimerkiksi vuonna 2024 noin 83 % evankelis-luterilaisen kirkon yllapita-
mille hautausmaille haudatuista vainajista oli kirkon jasenia. Seurakunnat ovat kuiten-
kin itsendisessa vastuussa hautaustoimen jarjestamisesta. Kuten kirkkohallitus totesi
opetus- ja kulttuuriministeriélle antamassaan lausunnossa ongelmallisena keskimaa-
raisten tilastolukujen kayttédmisessa voidaan pitaa sita, etta ne eivat esimerkiksi paa-
kaupunkiseudun todellisuudessa pida paikkansa. Helsingissa haudatuista enaa

69,6 %, Espoossa 75,3 % ja Vantaalla 71,8 % oli vuonna 2024 kirkon jasenia. Sa-
maan aikaan esimerkiksi Helsingissa seurakuntayhtyman alueella kirkkoon kuuluu
enda noin 45 % alueen asukkaista. Siten télta osin perustelujen kestavyys on paikka-
kuntakohtaista, mista syysta sita ei voida kayttaa perusteluna yhdenvertaisuuden to-
teutumiselle. Merkitysta sille, kuinka moni haudatuista kuului kirkkoon, ei voida aset-
taa mydskaan sen vuoksi, ettd kirkkoon kuuluvilla tulee olla yhtaldinen oikeus tulla
haudatuksi yhteiskunnan toimesta kuin kirkkoon kuulumattomilla riippumatta siita,

kenelle vastuu hautaustoimesta on viimekddessa sdaadetty.

Kirkkohallitus katsoo, ettd esityksen perusteluja on kaiken kaikkiaan pidettdva perus-
tuslaissa turvattujen perusoikeuksien vastaisena. Kun esitysta perustellaan I&htékoh-
taisesti kirkollisverotuoton kasvulla, asettaa tama kirkon jasenet eriarvoiseen ase-
maan kirkkoon kuulumattomien kanssa ja on kirkon jasenia syrjiva rikkoen siten pe-
rustuslain 6 §:aa. Lisaksi ehdotus rikkoo perustuslain 11 §:ssa turvattua positiivista
uskonnonvapautta, kun kirkon jasenyydesta aiheutuu suurempi vastuu valtion talou-
den tasapainottamisesta ja lakisaateisten yhteiskunnallisten tehtavien kustannusten
kattamisesta kuin kirkkoon kuulumattomille. Kun valtion rahoitukseen jo tehdyt indek-
sikorotusten seka rahoituksen tason alentamiset eivat enda ole ajallisesti rajoitettuja
vaan toistuvia, eivat muutokset ole oikeassa suhteessa niilla tavoiteltuihin paamaariin
eli valtion talouden tasapainottamiseen (HE 47/2023 vp, s.7). Esityksen perustelujen

ei voida katsoa olevan siten riittavia Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan 2
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kohdan perusteella. Erityisen moitittavaa esitys on perustuslain 22 §:n nakokulmasta.
Julkisen vallan tulisi erityisesti turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Kirkkohallitus katsookin, etta esityksesta tulisi vaatia perustuslakivaliokunnan

lausunto, jollei sita ensisijaisesti esiteta hylattavaksi.

Hallintovaliokunnan aiemmassa kannanotossa on todettu, ettd hautaustoimen merki-
tys kirkolle ei ole vain yhteiskunnallinen tehtava, vaan siihen liittyy myds kirkon jasen
uskonnonharjoittamiseen liittyvia elementteja (HaVM 22/2024 vp, s. 3). Kirkkohallitus
haluaa korostaa, ettd hautaan siunaaminen ja hautaustoimi on syyta erottaa toisis-
taan. Hautaan siunaaminen on kirkollinen toimitus, josta aiheutuvat kustannukset ka-
tetaan kirkollisverotuotoilla. Sen sijaan hautaustoimi on yhteiskunnallinen tehtéva,
jonka kustannukset pitaisi pystya kattamaan valtion rahoituksella ja hautaustoimen

maksuilla.

Hautaustoimi ja vainajien hautaaminen on seurakuntien yhteiskunnallinen palveluteh-
tava, jonka hoitamiseen tulisi pystya varautumaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Yh-
teiskunnan turvallisuusstrategian mukaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jat-
kuminen on pystyttava takaamaan kaikissa olosuhteissa ja kaikilla toimintatasoilla.
Erityisesti tulee turvata hautaustoimen palvelut kaikissa turvallisuustilanteissa. Lisaksi
kirkon yllapitdma hautaustoimen varautuminen on osa Suomen NATO resilienssin ylla-
pitoa. Kirkkohallitus katsoo, etta edelld mainitut tehtdvat eivat voi toteutua ainoas-
taan kirkon jasenten maksamana. Yhteiskunnan kriisinkestavyyden kannalta on en-
siarvoisen tdrkedd, etta edellytyksia edella mainittujen tehtavien hoitamiseen ei vaa-

ranneta valtiovallan toimin.

Niilo Pesonen Pirjo Pihlaja

kansliapaallikko kirkkoneuvos
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