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LAUSUNTO EDUSKUNNAN PERUSTUSLAKIVALIOKUNNALLE HALLITUKSEN ESITYKSESTÄ
EDUSKUNNALLE APTEEKKITALOUDEN UUDISTUSTA JA LÄÄKESÄÄSTÖJEN TOIMEENPANOA
KOSKEVAKSI LAINSÄÄDÄNNÖKSI (HE 111/2025 VP)

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan pyytämänä lausuntona otsikossa mainitusta hallituk-
sen esityksestä esitän kunnioiƩavasƟ seuraavan.

Yleistä

Hallituksen esityksessä ehdotetaan muuteƩavaksi lääkelakia, apteekkiverolakia, sähköisestä
lääkemääräyksestä anneƩua lakia ja sairausvakuutuslakia. Tämän apteekkitalouden uudis-
tusta koskevan sääntelykokonaisuuden keskeiset ehdotukset liiƩyvät lääketaksan leikkaami-
seen, apteekkiverolain muutoksiin sekä lääkelakiin ja lääkeasetukseen ehdoteƩavaan uuteen 
sääntelyyn, jossa määriteltäisiin rajaƩu itsehoitolääkevalikoima. Lisäksi esitetään lääkemää-
räystä vaaƟvien lääkkeiden toimiƩamisen selkeyƩämistä siten, eƩä lääkemääräystä voidaan 
soveltaa eri pakkauskokojen saatavuus ja määrä huomioiden. Esityksessä ehdotetaan myös
apteekille oikeuƩa poiketa lääkemääräyksestä ja korjata lääkemääräyksessä oleva ilmeinen
virhe eräissä Ɵlanteissa.

Ehdotetut resepƟlääkkeiden lääketaksan ja apteekkiverolain muutokset ovat osa apteekkita-
louden kokonaisuudistusta, jolla tavoitellaan 30 miljoonan euron vuosiƩaisia pysyvä säästöjä 
julkiseen talouteen ja kustannustehokkaampaa lääkkeiden vähiƩäisjakelujärjestelmää. Mah-
dollistamalla eräiden itsehoitolääkkeiden myynƟ apteekkien ulkopuolella ja säätämällä erik-
seen niihin liiƩyvistä luvista ja edellytyksistä tavoitellaan itsehoitolääkkeiden parempaa saa-
vuteƩavuuƩa ja hintakilpailua rajaƩuun valikoimaan kuuluvien itsehoitolääkkeiden välillä.
Antamalla apteekeille oikeus poiketa lääkemääräyksistä ja korjata lääkemääräyksiä eräissä
Ɵlanteissa tavoitellaan lääkkeiden saatavuuden ja asiakkaiden lääkehoidon jatkuvuuden ny-
kyistä parempaa turvaamista. Samalla apteekkien henkilöstön osaamista pyriƩäisiin hyödyn-
tämään enƟstä enemmän osana sosiaali- ja terveydenhoitoa.

Esitys liiƩyy pääministeri PeƩeri Orpon hallitusohjelman kirjauksiin apteekkitalouden koko-
naisuudistuksesta. Ehdotetut lait on tarkoiteƩu tulemaan voimaan pääosin 1.1.2026.

Esitykseen sisältyvissä säätämisjärjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan suhteessa
perustuslain 10 §:ään (yksityiselämän suoja), 15 §:n (omaisuuden suoja), 18 § (elinkeinova-
paus), 80 §:ään (asetuksen antaminen ja lainsäädäntövallan siirtäminen) ja 81 §:n 1 mo-
menƫin (valƟon vero). Lisäksi on viitaƩu perustuslain 19 §:n 3 momenƟn mukaiseen julkisen 
vallan velvoiƩeeseen turvata jokaiselle riiƩävät sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistää väestön
terveyƩä. Perustuslakijaksossa on myös viiƩauksia ihmisoikeusvelvoiƩeisiin (Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 8 arƟklaan, Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmäisen lisäpöytäkir-
jan 1 arƟklaan, YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisiä oikeuksia koskevan



kansainvälisen yleissopimuksen 4 ja 6 arƟklaan sekä YK:n kansalaisoikeuksia ja poliiƫsia oi-
keuksia koskevan kansainvälisen yleissopimuksen 17 arƟklaan) sekä EU-oikeuteen (Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 7, 8, 16 ja 17 arƟklaan sekä muualla esityksessä myös EU:n ylei-
seen Ɵetosuoja-asetukseen). Asiakysymyksinä perustuslakijaksossa tarkastellaan lääkkeiden
hintasääntelyä ja apteekkiverotusta, uuƩa apteekkiveron perusteƩa, apteekin ulkopuolisen
itsehoitolääkkeiden myynnin luvanvaraisuuƩa, oikeuƩa käsitellä henkilö- ja terveysƟetoja
sekä asetuksenantovaltuuksia. Esityksen mukaan lakiehdotukset voidaan käsitellä tavalli-
sessa lainsäätämisjärjestyksessä.

Esityksen perustuslakijaksossa on käsitelty varsin kaƩavasƟ asian keskeisimmät perustuslaki-
kysymykset. Apteekkiveroa koskevien ehdotusten katson täyƩävän perustuslain 81 §:n 1 mo-
menƟn vaaƟmukset. En myöskään havaitse tässä sääntely-yhteydessä ongelmia suhteessa
perustuslain 80 §:n 1 momenƫin asetuksenantovallasta ja lailla säätämisen vaaƟmuksesta.
PerusoikeusarvioinƟ on kytkeƩy perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin, muƩa tältä 
osin tarkastelu jää paikoin pintapuoliseksi ja perusteiltaan ja arvioinƟtavaltaan hajanaiseksi.
Esimerkiksi esityksen liitynnät perustuslain 18 §:n mukaiseen elinkeinovapauteen ja 19 §:n 3
momenƟn mukaiseen julkisen vallan velvoiƩeeseen turvata jokaiselle riiƩävät sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja edistää väestön terveyƩä jäävät esityksessä osin arvioimaƩa. Katson tarpeel-
liseksi kiinniƩää seuraavassa huomiota lääketaksan, hintasääntelyn ja apteekkiverotuksen
muutosehdotusten kokonaisuuteen erityisesƟ perusoikeusnäkökulmasta.

Lääketaksa, hintasääntely ja apteekkiverotus

Esityksessä ehdotetaan leikaƩavan resepƟlääkkeiden vähiƩäishintoja sääntelevää lääketak-
saa ja muuteƩavan apteekkiverotusta. Lisäksi lääkelaissa ehdotetaan määriteltävän rajaƩu 
itsehoitolääkevalikoima, johon kuuluvat lääkevalmisteet eivät sisältyisi apteekkiveron perus-
teeseen ja joihin sovelleƩaisiin muista itsehoitolääkkeistä poikkeavaa hintasääntelyä. Lääke-
taksasta säädeƩäisiin valƟoneuvoston asetuksella. Apteekkari, jonka apteekkitoiminnalle ei
olisi lakimuutosten vuoksi riiƩäviä taloudellisia toimintaedellytyksiä, voisi väliaikaisesƟ voi-
massa oleva säännöksen nojalla luovuƩuaan apteekkiluvastaan sulkea apteekkinsa ilmoiƩa-
malla siitä viranomaiselle.

Omaisuuden suoja
Lääketaksaa, hintasääntelyä ja apteekkiverotusta on esityksen perustuslakijaksossa tarkas-
teltu pääosin perustuslain 15 §:n 1 momenƟn mukaisen omaisuuden suojan kannalta. Esityk-
sessä on tunnisteƩu, eƩä ehdotetut muutokset resepƟlääkkeiden lääketaksasta, apteekkive-
rosta ja itsehoitolääkkeiden hintasääntelystä voivat vaikuƩaa apteekkien talouteen tavalla, 
joka on omaisuudensuojan kannalta merkityksellinen. Muutokset leikkaavat apteekille lääke-
myynnistä jäävää kateƩa. Esityksen mukaan on mahdollista, eƩä osa laskennallisesƟ tappiol-
lisista apteekeista ei esimerkiksi pienentyneen asiakaskunnan vuoksi pystyisi toimenpiteistä
huolimaƩa jatkamaan liiketoimintaa kannaƩavasƟ.

Tällaisia perustuslain 15 §:n 1 momenƟn mukaiseen omaisuuden suojaan puuƩuvia ehdotuk-
sia on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Esityksessä on tämä
sinänsä tunnisteƩu, muƩa varsinainen arvio jää tältä osin paikoin turhan toteavaksi ja perus-
telemaƩomaksi. On huomionarvoista, eƩä ehdotetulla apteekkiverosääntelyllä, joka 



perustuisi lääkemyynnin voiƩomarginaaliin, korjaƩaisiin negaƟivisen myynƟkaƩeen on-
gelma, johon perustuslakivaliokunta on aiemmin kiinniƩänyt huomiota (PeVL 49/2005 vp).

Omaisuuden suojan rajoitusta on nähdäkseni osaltaan pyriƩy poistamaan tai lieventämään
myös ehdoƩamalla lääkelain 53 a §:ään säännöstä mahdollisuudesta apteekkarin poistumi-
seen markkinoilta nykyistä nopeammin luopumalla apteekkiluvastaan ja ilmoiƩamalla ap-
teekin sulkemisesta kirjallisesƟ Lääkealan turvallisuus- ja kehiƩämiskeskukselle. MainiƩua 
säännöstä voi pitää sinänsä perusteltuna, muƩa sen yhteys perusoikeuksiin jää esityksessä
tarkemmin läpikäymäƩä. Lisäksi huomio kiinniƩyy siihen, eƩä ilmoitus olisi tehtävä viimeis-
tään 1.10.2026 ja ehdoteƩu säännös olisi voimassa väliaikaisesƟ 31.12.2026 saakka. Ehdo-
teƩu määräaika ja väliaikainen voimassaolo jäƩävät apteekkareille mielestäni varsin lyhyen
ajan arvioida nyt tehtävien muutosten vaikutuksia ja tehdä johtopäätöksiä apteekkitoimin-
nan jatkamisesta. OƩaen huomioon sen, eƩä esityksessäkin on tuotu esille ehdoteƩujen vai-
kutusarvioinƟen vaikeus apteekkitalouden kannalta, pitäisin sääntelyn oikeasuhtaisuudenkin
kannalta parempana ehdotetun järjestelyn väliaikaisuuden pidempää voimassaoloaikaa ja
ilmoituksen tekomahdollisuuden pidentämistä ehdotetusta.

Asetuksenantovalta
Lisäksi mainiƩuja ehdotuksia tarkastellaan esityksessä suhteessa perustuslain 80 §:n 1 mo-
menƫin asetuksenantamisesta ja lailla säätämisen vaaƟmuksesta. ResepƟlääkkeiden lääke-
taksa perustuu lääkelain 58 §:ään, joka muodostaa lääketaksa-asetuksen perussäännöksen.
Lääkelain 58 §:ssä säädetään lääkkeiden hinnan muodostumisesta ja lääketaksaa koskevat
laskentakaavat ja tukkuhintaluokat on määritelty lääketaksa-asetuksessa. Nähdäkseni lääke-
lain 58 §:ssä on riiƩävän täsmällisesƟ määritelty lääkkeen hinnan muodostumisen perusteet. 
Kun lisäksi oƩaa huomioon sen, eƩä lääkeala yleisesƟ edellyƩää paljon yksityiskohtaista 
sääntelyä, voi lääketaksasta säätämistä ehdotetulla tavalla lääketaksa-asetuksessa pitää asi-
anmukaisena perustuslain 80 §:n 1 momenƟn kannalta. (Ks. PeVL 19/2002 vp, s. 6.)

Elinkeinovapaus
Lääketaksaa, hintasääntelyä ja apteekkiverotusta koskevilla ehdotuksilla voi arvioida olevan
sellaisia yhteisvaikutuksia, joilla on merkitystä myös perustuslain 18 §:n mukaisen elinkeino-
vapauden kannalta. Esityksessä ei ole kuitenkaan tehty tällaista arvioinƟa. Elinkeinovapau-
den kannalta tarkastellaan vain kysymystä apteekin ulkopuolisen itsehoitolääkkeiden myyn-
nin luvanvaraisuudesta, miltä osin arvioinƟ on asianmukaista. En katso, eƩä perustuslain 18
§:n 1 momenƟn mukainen elinkeinovapaus muodostaisi esteƩä ehdotetulle sääntelylle. Ap-
teekkitoiminnasta luopumisen sääntely on merkityksellistä elinkeinovapauden kannalta. Pi-
dän tästäkin näkökulmasta tarpeellisena vielä tarkastella ehdoteƩavan väliaikaisen muutok-
sen voimassaoloa ja ilmoitusaikaa.

Velvoite edistää väestön terveyƩä
Esityksessä on lisäksi viitaƩu eri kohdissa perustuslain 19 §:n 3 momenƫin julkisen vallan
velvollisuudesta edistää väestön terveyƩä. Omaisuuden suojan tarkastelun yhteydessä vii-
taan lääkelain aiemman muuƩamisen yhteydessä anneƩuun perustuslakivaliokunnan kan-
taan siitä, eƩä sääntelyllä pyritään turvaamaan väestön yhtäläisiä mahdollisuuksia saada
sairauden hoitoon tarviƩavia lääkkeitä kohtuullisilla hinnoilla. Tällainen sääntely toteuƩaa 
omalta osaltaan perustuslain 19 §:n 3 momenƫa. Ehdotukselle on siten perusoikeusjärjestel-
män kannalta hyväksyƩävät perusteet. (PeVL 56/2005 vp, s. 2.) Mainitut lähtökohdat



soveltuvat sinänsä myös nyt arvioitavana olevaan esitykseen. Esityksessä on todeƩu (s. 158), 
eƩä ehdotetut lääkkeiden hinnoiƩelua, apteekkiverotusta ja rajatun itsehoitolääkevalikoi-
man myynƟä koskevat lakimuutokset ovat osa sääntelykokonaisuuƩa, jolla pyritään turvaa-
maan lääkkeiden saavuteƩavuuƩa (kohtuullista hintatasoa) ja sitä kauƩa väestön terveyƩä.
Myös ehdotuksen apteekkien oikeudesta poiketa lääkemääräyksestä yksiƩäisissä poikkeusƟ-
lanteissa katsotaan esityksessä toteuƩavan osaltaan perustuslain 19 §:n 3 momenƟn mu-
kaista julkisen vallan velvoiteƩa.

On kuitenkin kysyƩävä, voisiko ehdotuksella olla vaikutusta apteekkiverkkoon tavalla, joka
heikentäisi lääkkeiden saatavuuƩa ja olisi myös siten merkityksellinen perustuslain 19 §:n 3
momenƟn kannalta. Esityksen säätämisjärjestysperusteluissa on todeƩu (s. 157), eƩä ”uudis-
tukset toteutetaan lääkkeiden ja apteekkipalvelujen alueellinen saatavuus sekä lääke- ja lää-
kitysturvallisuus varmistaen. Apteekkitalouden uudistuksessa huomioidaan apteekkivero ja
lääketaksa yhdessä siten, eƩä huomioidaan apteekkien tosiasiallinen kannaƩavuus sekä tur-
vataan maanlaajuinen apteekkiverkosto, raƟonaalisen lääkehoidon toteutumiseksi farma-
seuƫnen tuki (ml. lääkeneuvonta), lääkitysturvallisuus ja lääkkeiden saatavuus.” Esityksen
perusteella jää kuitenkin havaintojeni mukaan avoimeksi, miten mainitut seikat ja ehdotuk-
sen yhteensopivuus perustuslain 19 §:n 3 momenƟn kannalta on tarkkaan oƩaen varmis-
teƩu.

Pidän kaikkinensa tärkeänä, eƩä ehdoteƩujen lakimuutosten toimeenpanoa ja vaikutuksia 
seurataan ja arvioidaan sekä ryhdytään tältä perustalta mahdollisesƟ tarviƩaviin apteek-
kisääntelyn muutoksiin.

Helsingissä 9.10.2025
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