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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi, HE 179/2024 vp

Yleista

STTK ry

STTK ei pida esityksessa ehdotettuja kolmen ja kuuden kuukauden suoja-aikoja
riittdvind uuden tyon 16ytymiseksi ulkomaalaistaustaiselle tydnhakijalle.
Suoja-ajan riittdvaa kestoa tulisi voida arvioida yksildllisesti niiden haasteiden
valossa, joita eri aloilla ja erilaisissa tehtavissa tyoskentelevat henkilot kohtaavat
tydmarkkinoilla. Esimerkiksi tydnhaku- ja rekrytointiprosessit ovat vieraskielisilla
tyonhakijoilla pitkia, epatyypilliset tydsuhteet yleisia ja tyollisyys ylipaataan
suhdanneherkempaa. Ulkomaalaistaustaisten tyontekijéiden tydmarkkina-
asema on suomalaistaustaisia heikompi myos tyovoimapula-aloilla ja tyo usein
projektiluonteista. Myos henkildon perhestatus, puolison tydllisyys seka
asuinpaikka tulisi huomioida yksilollisesti.

Esityksessa ei ole huomioitu riittdvasti tydvoimapulasta karsivan sote-sektorin
tehtavien edellyttamaa alan koulutusta ja Valviran myontamaa
ammatinharjoittamisoikeutta. Sote-sektoria ei tulisi lukea tydvoimapula-alaksi
vastaavasti kuten muita tydvoimapula-aloja, silla sote-sektorille ei voi siirtya
tyoskentelemaan ilman asianmukaisia edellytyksia.

TyOperaisen hyvaksikayton riski voi ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden
kohdalla kasvaa, mikali henkilolle muodostuu paine ottaa vastaan mika tahansa
tyopaikka, milla tahansa ehdoilla oleskeluluvan jatko varmistaakseen.
Viranomaisresursseja ja viranomaisten muuttuvia tehtavia ei ole huomioitu
esityksessa riittavasti.

Ty0- ja elinkeinoministerion esityksessa ehdotetaan muutettavan ulkomaalaislain
muuttamisesta annettua lakia (HE 179/2024 vp) ja eraita siihen liittyvia lakeja.
STTK ei pida esityksessa ehdotettuja kolmen tai kuuden kuukauden suoja-aikoja
riittavina uuden tyon |oytamiseksi. Tyonhakuprosessit ovat yleensa
ulkomaalaistaustaisilla, vieraskielisilla tydnhakijoilla pitkia ja epatyypilliset
tyosuhteet, kuten maara- ja osa-aikaisuudet seka projektityd muita tyollisia
yleisempia. Nain ollen tydsuhteen paattymisen riski on suurempi ja uudelleen
tyollistyminen vaikeampaa kuin syntyperaisilla suomalaisilla tydnhankijoilla.

STTK pitaa tyoperaista maahanmuuttoa Suomen tulevaisuuden kannalta
valttamattdmana, koska tyollisten maara kasvaa ainoastaan maahanmuuton kautta.

sttk@sttk.fi www.sttk.fi

Mikonkatu 8 A, 6. krs, 00100 Helsinki etunimi.sukunimi@sttk.fi .
PL 421, 00101 Helsinki o @STTKMikonkatu


mailto:sttk@sttk.fi
http://www.sttk.fi/
mailto:etunimi.sukunimi@sttk.fi

Lausunto 11/2025/L  2(4)

Taina Vallander 19.2.2025

Lyhyt suoja-aika ja tyolupaan liittyvan epavarmuuden lisaantyminen voivat
merkittavasti heikentdd Suomen maakuvaa ulkomaalaisten tydntekijoiden
keskuudessa, ja siten halua valita Suomi tyoskentelymaaksi.

Suomi kilpailee osaajista monien vetovoimaisten maahanmuuton kohdemaiden
kanssa. Vaikka hallitusohjelmassa linjataan hallituksen tavoittelevan erityisesti
korkeasti koulutettujen maahanmuuton lisaamista, monet tydvoimapula-ammatit
ovat tyontekijdammatteja, joihin voi kohdistua suhdanteitten mukaan joko
massatyottomyytta tai merkittdvaa tyovoimapulaa. Tyypillisesti tallaisia aloja voivat
olla esimerkiksi rakennusala ja luonnonvara-alan alkutuotanto. STTK katsookin,
etta Suomelle olisi erityisen hyodyllista pitaa jo maassa olevista ammattiosaajista
kiinni.

Suomalaisessa tydelamassa esiintyy syrjintaa, joka voi vaikeuttaa ulkomaalais-
taustaisen ja/tai vieraskielisen henkilon tyollistymista. Ulkomaalaistaustaisten
tydnhakijoiden tydllistyminen on suhdanneherkempaa. Talouden korkea-
suhdanteessa tyollisyys on hyvalla tasolla, mutta matalasuhdanteessa
ulkomaalaistaustaisten tyollisyys heikkenee suomalaistaustaisia nopeammin.
Suoja-ajan riittavaa kestoa tulisikin voida arvioida yksilOllisesti niiden haasteiden
valossa, joita eri aloilla ja erilaisissa tehtavissa tydskentelevat henkildt kohtaavat
tyomarkkinoilla.

STTK korostaa, etta tydperaisen hyvaksikayton riski voi ulkomaalaistaustaisten
tydntekijoiden kohdalla kasvaa, mikali henkilén on oleskeluluvan jatko
varmistaakseen otettava vastaan mika tahansa tyopaikka, milla tahansa ehdoilla.
Lyhyt suoja-aika ja siten tydttdmyyden pelko lisda myos henkildn riippuvuutta
yhdesta tydnantajasta. Tama on omiaan voimistamaan kaksien tydmarkkinoiden
kehitystd Suomessa.

Tyovoimapula-alojen maarittely ja erityispiirteet

Hallituksen esityksen mukaan tydperusteisten oleskelulupien tydnteko-oikeus
mahdollistetaan samalla alalla seka aloilla, jotka voidaan aidosti todentaa
tydvoimapula-alaksi. STTK kannattaa tydnteko-oikeuden laajentamista
tyovoimapula-aloille seka asetuksenantovaltuutusta. Tyovoimapula-alojen
antamisessa tulisi kuitenkin huomioida tyévoiman tarpeen alueelliset ja
paikkakuntakohtaiset erot.

TyOvoimapula-aloja annettaessa tulee huomioida myds, etta esimerkiksi
tydllistyminen nimikesuojattuihin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtaviin edellyttaa
henkilolta alan koulutusta ja Valviran myontamaa ammatinharjoittamisoikeutta.
Nain ollen sote-alalle tydllistymisen ei tulisi olla mahdollista muille kuin alan
laillistetuille ammattilaisille. Tama tulisi huomioida lakiesityksessa nykyista
tarkkarajaisemmin.

STTKry sttk@sttk.fi www.sttk.fi
Mikonkatu 8 A, 6. krs, 00100 Helsinki etunimi.sukunimi@sttk.fi .
PL 421, 00101 Helsinki © estrrmikonkatu


mailto:sttk@sttk.fi
http://www.sttk.fi/
mailto:etunimi.sukunimi@sttk.fi

Lausunto 11/2025/L  3(4)

Taina Vallander 19.2.2025

Tyovoimapulasta karsivalla sote-alallakin ei-suomenkielisten hoitajien paasy
tydhaastatteluun seka uudelleentyollistyminen esimerkiksi maaraaikaisuuden
paattyessa voi olla vaikeaa. SOTE-alan rekrytointiyritysten kautta maahan saapuu
usein henkiléita, joiden kielitaidon taso ei ylla Valviran edellyttamalle ulkomailla
koulutuksensa suorittaneen laillistettavan ja nimikesuojauksen saaneiden
hoitohenkildiden tasolle. Koska kielikoulutuksesta aiheutuu tyénantajille
kustannuksia, saattaa heikko kielitaito heikentaa tyonantajan rekrytointihalukkuutta
puutteellisen kielitaidon omaavien tyontekijdiden kohdalla.

Huomionarvoista on, ettd myds esimerkiksi ICT-alalla, joka karsii monilta osin
tydvoimapulasta, on ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden tydmarkkina-asema
suomalaistaustaisia heikompi. Alan epavarmuutta lisdavat hyvin pitkat
rekrytointiprosessit ja tyon projektiluonteisuus.

Suoja-ajan keston maaritelma, tyonantajan takaisinottovelvollisuus ja
kilpailukieltosopimukset

STTK katsoo, etta tyottomyysjakson keston alkaessa ensimmaisesta
tyottomyyspaivasta, tulisi myos suoja-ajan paattymisen ajankohta tdsmentaa sen
osalta, edellytetdankd henkildlta aloittamista uudessa tydsuhteessa aloittamista
suoja-ajan kuluessa, vai riittddko uuden tydsopimussuhteen solmiminen
varmistamaan oleskeluluvan jatkon. Tasmentamista vaatii myds se, edellytetdanko
henkilolta kokonaikaista tydsuhdetta, vai onko henkilon tyollistyminen osa-
aikaisesti, vuokratyohon tai nollatuntisopimuksella riittava tydluvan jatkon
edellytysten tayttymiseksi.

STTK huomauttaa, etta suullinen tydsopimus on yhta sitova kuin kirjallinen, mutta
tydntekijan on hankalampi todentaa suullisen tydsopimuksen syntyminen
viranomaisille. Suullisen tydsopimuksen patevyytta tulisi tdsmentaa esityksessa
vastaamaan tyosopimuslakia.

Esitys ei huomioi riittavasti tydnantajan takaisinottovelvollisuutta. Kun tydntekija on
irtisanottu tuotannollistaloudellisista syista, mutta tydnantajan tyovoiman tarve
muuttuu irtisanomisen jalkeen, on tydnantajalla takaisinottovelvollisuus 4 tai 6
kuukautta tydsuhteen pituuden mukaan. STTK katsoo, etta irtisanotulla tulisi sailya
oikeus pysya maassa ainakin takaisinottovelvollisuuden keston ajan.

Esitys ei huomioi mydskaan kilpailukieltosopimuksia, jotka ovat yleistyneet
tyomarkkinoilla my6s muissa kuin niin sanotuissa erityisasiantuntijatehtavissa.
Kilpailukieltosopimus estaa tyontekijaa ottamasta vastaan uutta ty6ta samalla alalla
mahdollisesta kilpailijayrityksesta. STTK esittaa, etta kilpailukieltosopimuksen
solmineelle henkildlle tulisi taata mahdollisuus pysya maassa kohtuullinen aika
kilpailukiellon paattymisen jalkeen, koska sopimus tosiasiallisesti estaa hanta
tydllistymasta vastaaviin tehtaviin kuin ennen tyottdomyyden alkamista.
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Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus, viranomaisvastuut ja niiden resursointi

Hallituksen esityksen mukaan tyonantajalle tulisi uusi velvollisuus ilmoittaa
Maahanmuuttovirastolle tyontekijan tydosuhteen paattymisesta. Nykysaantelyn
perusteella tydnantajalla on ilmoitusvelvollisuus tyontekijan tyosuhteesta ja
henkildsta ottaessaan palvelukseen kolmannen maan kansalaisen. Molempien
velvollisuuksien tehosteena olisi jatkossa sanktion uhka, joka perustuisi olemassa
olevaan sanktiosaantelyyn. Lisaksi lain maaraaika ilmoituksen tekemiselle
tarkentuu (sahkoisesti 7 paivassa, paperilomake 10 paivassa). Nyt tydonantajalta
edellytetaan ilmoituksen tekemista viipymatta. STTK kannattaa tydantajan
ilmoittamisvelvollisuutta ja nykyiseen ilmoitusvelvollisuuteen tehtavia tarkennuksia.

STTK katsoo, etta ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta seka
mahdollinen selvitystyd edellyttaa selkeampaa vastuiden maarittelya tyénhakijan
tilanteen selvittamisessa.

Maahanmuuttoviraston valiton selvitysvelvollisuus hakijan tilanteesta tydnantajan
iimoituksen saatuaan edellyttaisi arviota lisaresursoinnista ja sen varmistamista,
etta tarvittavat resurssit ovat kaytettavissa jo lakimuutoksen tullessa voimaan.

Hallituksen esitys ei ota kantaa mydskaan selvitystyon ja ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyénnin valvonnan aiheuttamaan viranomaisten tydmaaran lisdantymiseen
tai riittaviin viranomaisresursseihin.

Esitys ei riittavassa laajuudessa tarkastele tyovoimapalveluiden resurssointia ja
riittdvaa osaamista valtakunnallisella tasolla ulkomaalaistaustaisten tydnhakijoiden
palveluissa, jotta tyottomaksi jaavan henkilon uudelleentyollistymista voidaan tukea
viivytyksetta. Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi kuntiin 1.1.2025 alkaen.
TyOvoimapalveluiden jarjestamisessa on alkuvuoden ajan ollut merkittavia
haasteita, ja palveluprosessit ovat paikoin vaikeasti ruuhkautuneet niin tyéttdémien
tyohakijoiden kuin tydnantajienkin osalta. Lakiesityksessa tulisikin maaritella
mahdollisuus arvioida suoja-ajan kestoa yksilollisesti myds niissa tilanteissa, joissa
hakijasta itsestaan riippumattomista syista tyollistyminen on hidastunut. Myos
henkilon perhestatus, puolison tydllisyys seka asuinpaikka tulisi ottaa osaksi
yksilollista arviointia.

Hallituksen esitys ei ota riittdvassa laajuudessa kantaa tyosuojelun
valvontaviranomaisten resursointiin tydperaisen hyvaksikayton ehkaisemiseksi
valvontatoimilla tilanteessa, jossa henkilo tyodllistyy oleskeluluvan paattymisen uhan

alla.
Lisatietoja Taina Vallander, johtaja, STTK ry
taina.vallander@sttk.fi
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