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Asiantuntijalausunto 9.10.2025

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi alkoholi- ja alkoholijuoma-
verosta annetun lain 4 §:n ja liitteen muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi alkoholi- ja alkoholijuomave-
rosta annettua lakia siten, etta viinin ja muiden kaymisteitse valmis-
tettujen alkoholijuomien valmisteveroa korotettaisiin keskimaarin
noin yhdeksalla prosentilla. Korotus kohdistettaisiin alkoholipitoisuu-
deltaan yli 2,8-tilavuusprosenttisiin juomiin.

Lisaksi ehdotetaan, etta alkoholi- ja alkoholijuomavero sidottaisiin
kaikkien juomaryhmien osalta pysyvasti yndenmukaistetun kuluttaja-
hintaindeksin toteutuneisiin muutoksiin. Esityksen mukaan Verohal-
linto vahvistaisi suoritettavan veron maaran vuosittain siten kuin al-
koholi- ja alkoholijuomaverosta annetussa laissa tarkkarajaisesti
saadettaisiin.

Esityksen tavoitteena on lisata valtion verotuloja korottamalla viinin
ja muiden kaymisteitse valmistettujen alkoholijuomien valmisteveroa.
Lisaksi tavoitteena on toteuttaa alkoholiveron indeksointi veron reaa-
lisen tason alenemisen valttamiseksi.

Esityksessa todetaan, etta veromuutosten vaikutusten arviointiin liit-
tyy epavarmuuksia, silla seka alkoholin kotimaiseen kulutukseen etta
matkustajatuontiin ja verkko-ostamiseen ulkomailta vaikuttaa saman-
aikaisesti monia eri tekijoita. Koska ehdotetut veromuutokset kasvat-
tavat hintaeroja muihin maihin nahden, on mahdollista, etta alkoholin
matkustajatuonti ja verkko-ostaminen ulkomailta kasvavat. Matkusta-
jatuonnin muutoksiin vaikuttavat alkoholin kotimaisten hinta- ja saa-
tavuusmuutosten ohella alkoholin hintakehitys Virossa ja muilla 1ahi-
alueilla seka ylipaataan matkustamisen maara- ja kustannuskehitys.
Veromuutosten vaikutuksia alkoholin matkustajatuontiin ei kuiten-
kaan voida ennustaa tarkalla tasolla luotettavasti. Tama johtuu siita,
etta alkoholiveron muutokset eivat valttamatta ole johdonmukaisesti
vaikuttaneet merkittavasti ja valittomasti matkustajatuontiin.
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Valviran nakemys suunniteltuihin muutoksiin

Valvira kannattaa viinin ja muiden kaymisteitse valmistettujen alko-
holijuomien valmisteveron korottamista keskimaarin noin yhdeksalla
prosentilla. Valvira kannattaa myos alkoholi- ja alkoholijuomaveron
sitomista kaikkien juomaryhmien osalta pysyvasti yndenmukaistetun
kuluttajahintaindeksin toteutuneisiin muutoksiin. Tama vahentaa eril-
listen lainsaadantomuutosten tarvetta, mika taas yleisesti edistaa
valtionhallinnon tehokkuutta.

Lainsaadanndllisten muutosten vaikutusten arviointia vaikeuttavat
samanaikaisesti suunnitellut alkoholilain muutokset. Meneillaan on
alkoholilain muutos, jossa mahdollistettaisiin alkoholiyhtio Alko Oy:lle
seka toimijoille, joilla on alkoholijuomien vahittaismyyntilupa, alkoho-
ljuomien toimitus seka lakiin lisattaisiin myos alkoholijuomien rajat
ylittavaa etamyyntia koskevat saannokset. Rajat ylittavaa etamyyntia
koskeva saados on lausunnolla olleessa alkoholilain muutoksessa
muotoiltu niin, etta etamyynti tulisi sallituksi kaikkien alkoholijuomien
(alkoholipitoisuus 1,2-80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia) osalta.

Mikali alkoholilakiin suunnitellut muutokset toteutuvat esityksen mu-
kaan, alkoholijuomien saatavuus helpottuu merkittavasti. Alkoholi-
juomien etamyyntiin liittyvien lainsaadanndllisten muutosten vaiku-
tusta alkoholijuomien myyntikanavien valikoitumiseen on vaikea arvi-
oida. On valitettavan todennakoista, etta myos etamyynnin lisaanty-
misen myota suuresta osasta etamyytyja alkoholijuomia jaavat vero-
tulot saamatta Suomeen.

Veronkorotukset ovat omiaan vahentamaan alkoholijuomien kulu-
tusta. Taman tulisi olla myo6s alkoholilain tavoite sen 1 §:n pykalan
mukaan, jossa todetaan, etta taman lain tarkoituksena on vahentaa
alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin
liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttajilleen, muille ihmisille ja
koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi. Valvira
ilmaisee syvan huolensa siita, ettd suunnitellut alkoholilain muutok-
set ovat omiaan lisdamaan alkoholijuomien kulutusta ja sita kautta
kasvattamaan alkoholista aiheutuvia haittoja.

Veronkorotusten kdantépuolena on, etta alkoholijuomien verotuk-
seen tehtavat korotukset voivat siirtaa alkoholijuomien ostamista ko-
timaisista myyntikanavista matkustajatuontiin ja etamyyntiin. Valvira
pitaa erittain tarkeana taman kehityksen jatkuvaa seurantaa oikea-
aikaisen reagoinnin mahdollistamiseksi lainsdadanndn ja viran-
omaisvalvonnan keinoin.
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