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Eduskunta
Talousvaliokunta

HE 207/2024 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen
tahtaavien investointien verohyvityksestd seka laiksi innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandista ja Business Finland -nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Investointien verohyvityksen yhteisoverokertymaa pienentavaksi vaikutukseksi arvioidaan 0,9-2,1 miljardia
euroa. Sen kanssa rinnakkain toteutettavan avustusmuotoisen tukiohjelman osalta on varattu 400 miljoonan
euron avustusvaltuus valtion vuoden 2025 talousarviossa (mom. 32.20.40.) hallituksen investointiohjelmaan
sisaltyvaan elinkeinopoliittiseen varauksen kaytt6on perustuen. Investointien tukiohjelman koko voi olla siis
enimmillaan 2,5 miljardia euroa. Yksittdisen hyvityspaatdksen maara olisi enimmillddn 150 miljoonaa euroa.
Tukiohjelma on niin yksittdisten tukien kuin kokonaisuuden osalta ennennakemattoman suuri. Siksi julkisten
varojen kaytossa aina edellytetty tarkkuus ja huolellisuus on tassa tukiohjelmassa korostetun tarkeaa.

Kaynnissa oleva aktiivinen asiakasneuvonta on osoittanut potentiaalisten suurten puhtaiden investointien
sijoittuvan suurimmaksi osaksi jaksolle 2.8 (nettonollatalouteen siirtymisen kannalta olennaisten laitteistojen,
komponenttien ja raaka-aineiden tuotanto). Jakson 2.6 (tuki teollisuuden vahahiilistamiseen ja
energiatehokkuustoimenpiteisiin) osalta tukipuite on osoittautunut jaykaksi teollisuuden tarpeet huomioiden.
Rajoittavina tekijoind nousee esille tuensaajan kokonaistuotantokapasiteetin lisédminen enintdan kahdella
prosentilla seka vaatimus, ettd tuetun laitoksen kokonaisuutena tulisi siirtyd kayttamaan ei fossiilista
polttoainetta. Lisdksijakson 2.6 osalta energiantehokkuustoimenpide investoinneista yhteydenotot ovat olleet
vahaiset.

Hallitus on kasvattanut Business Finlandin kautta myonnettdavaa tutkimus- ja kehitysrahoitusta kuluvalle
vuodelle, ja samaan aikaan pienentanyt organisaation toimintamenoja (vrt. TAE 2025). Tukiohjelman tulkinta
sitoo tavanomaista enemman henkiléresursseja asiakasneuvontaan sekd hakemusten kasittelyyn.
Investointien tukiohjelman osalta ei ole tiedossa, ettd sen vastuullisen ja ripedn hoitamisen edellyttamiin
henkildresursseihin olisi tiedossa lisarahoitusta. Business Finland ilmaisee henkildresurssiensa ohuuden vuoksi
huolensa siitd, ettd asiakkaiden neuvontaa, tuen myontamistd ja rahoitettujen investointihankkeiden
seurantaa ei voida tehda ripeyden eika laadun osalta tavalla, jota asiakkaiden ja tukihakemuksia kasittelevien
Business Finlandin tydntekijoiden oikeusturva edellyttdisi. Konkreettinen riski on myos, ettd tukiohjelman
hoitaminen joudutaan tekemaan vahentamalla edelleen T&K-rahoituksen parissa tyoskentelevan henkildston
maaraa. Siksi pyydamme valtiovarainministeriota ja tyo- ja elinkeinoministeriotd osoittamaan tukiohjelman
edellyttamat riittavat toimintamenot tai vaihtoehtoisesti osoittamaan tehtavat, joista BF voi luopua
siirtddkseen niista resursseja tukiohjelman tehtaviin.

4 § 4) mukaan yhtio ei ole oikeutettu investointihyvitykseen, ”jos yhtid, konserni, johon se kuuluu, taikka
yhtiossa tai konsernissa tosiasiallista maardysvalta kayttava omistaja on Euroopan unionin pakotelistalla”.
Tukipuitteen kohdan (52) b. mukaan tukea ei saa myontaa yrityksille, jotka ovat EU:n asettamien pakotteiden
kohteena olevien henkildiden, yhteisdjen tai elinten “omistuksessa tai maaraysvallassa”. HE-luonnos siis rajaa
maardysvallan omistajuuteen, mita rajausta tukipuitteessa ei ole.
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9 § 1) kohdan mukaan uusiutuvan energian tuotantoon ja energian varastointiin liittyvan investointihyvityksen
ulkopuolelle rajattaisiin sahkdntuotanto. Tama rajaus on perusteltu, koska kriisi- ja siirtymapuitteita koskevan
komission tiedonannon (2023/C 101/03) mukaan tukea suurille aurinko-, tuuli- ja vesivoimalaitoksille voidaan
myontaad ainoastaan tarjouskilpailumenettelyssa. 10 § 1 momentin viimeinen lause sekd 2 momentti viittaavat
investointihyvityksen myontamiseen voimalaitoksen kapasiteetin paivittdmiseen. Termi ‘voimalaitos’ seka
tukipuitteen muissa kieliversioissa kaytetyt termit (power plants; kraftwerken; kraftverk; centrales électrique)
viittaavat sahkoa tuottaviin laitoksiin. Koska 9 § mukaan sahkéntuotanto rajataan investointituen ulkopuolelle,
on johdonmukaista, ettd tdama koskee myos sahkda tuottavien laitosten kapasiteetin paivittdmista. Jos
paivittaminen sisallytetdan hyvityksen piiriin, olisi laissa silloin kuvattava komission tiedonannossa edellytetyn
tarjousmenettelyn toteutustapa.

Uusiutuvan energian tuotantoa ja varastointia sekd teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamista ja
energiatehokkuustoimenpiteita koskevat investoinnit on tukipuitteen maardysten mukaisesti toteutettava ja
otettava kayttoon 36 kuukauden kuluessa tukipaatdksesta. Sen sijaan nettonollatalouteen siirtymisen kannalta
olennaisten laitteistojen, komponenttien ja raaka-aineiden tuotantoa koskevien investointien toteutusaikaa ei
tukipuitteessa maaritella. Lakiluonnoksessa ainoa toteutusaikaa koskeva rajoitus on, etta investointihyvitys
olisi kaytettava verovuoteen 2048 mennessa. Lakiluonnoksen perusteluissa arvioidaan, ettd 20 vuoden
aikarajan kytkeminen vuoteen 2028 kannustaisi saattamaan investoinnit valmiiksi kohtuullisessa ajassa.
Investointihyvitys myonnetaan kaikille laissa maaritellyt kriteerit tayttaville investoinneille. Tama merkitsee,
ettd hyvityksesta voisi saada paatoksen vuoden 2025 loppuun mennessa, mutta investointi aloitettaisiin vasta
useita vuosia tai jopa vuosikymmen myéhemmin. Puhdasta siirtymaa ja teollisia investointeja kiihdyttavaa
tukiohjelmaa ei ole johdonmukaista edistdad tavalla, joka mahdollistaa investointien kdynnistdmisen vasta
2030-luvulla. Myo6s verotukselta edellytetty tarkkarajaisuus perustelee, ettd verohyvityksen saaminen
edellyttda investoinnin aloittamista ripeasti tukipaatoksen jalkeen.
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