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HE 96/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tupakkaverosta annetun lain ja 

valmisteverotuslain 72 §:n muuttamisesta 

Tulli on tutustunut hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi tupakkaverosta annetun lain ja valmisteverotuslain 72 

§:n muuttamisesta.  

Esityksessä ehdotetaan, että sähkösavukenesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden tupakkaveroa korotettaisiin 

keskimäärin 37 prosenttia. Tulli toistaa jo valmisteluvaiheessa lausumansa näkemyksen siitä, että esityksessä 

ehdotetut merkittävät veronkorotukset tulevat jatkossa lisäämään sähkösavukkeissa käytettävien nesteiden sekä 

savuttomien nikotiinituotteiden säännöstenvastaista maahantuontia sekä kaupallisen että muun maahantuonnin 

osalta. Verojen korottamisella voi olla välillisiä vaikutuksia myös nuuskan salakuljetukseen ja matkustajatuontiin. 

Veronkorotukset voivatkin yhdessä tupakkalain 1.8.2025 voimaan tulleen muutoksen kanssa johtaa siihen, että 

laiton toiminta lisääntyy aiheuttaen kasvavaa valvontapainetta Tullille. 

Tulli kannattaa esityksen ehdotusta, että vahvat, yli 20 milligrammaa nikotiinia millilitrassa sisältävät 

sähkösavukkeissa käytettävät nesteet tulisivat veronalaisiksi. Tullilla ei ole tällä hetkellä edellytyksiä puuttua 

vahvojen nikotiininesteiden laittomille markkinoille suuntautuvaan kaupalliseen maahantuontiin rikosoikeudellisin 

perustein, jollei kyseisiä vahvoja nikotiinia sisältäviä nesteitä saateta tupakkaveron piiriin. 

Esityksessä ehdotetaan, että EU:n jäsenvaltiosta matkustajatuontina tuotavan suussa käytettäväksi tarkoitetun 

tupakan ja muussa kuin nestemäisessä muodossa olevan savuttoman nikotiinituotteen tupakkaverottomuus 

rajoitettaisiin 200 grammaan. Lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa määräksi esitettiin 1000 grammaa, 

joka olisi ollut yhdenmukainen tupakkalaissa säädetyn maahantuontirajoituksen kanssa ja näin ollen valvontatyö ei 

Tullin näkökulmasta olisi merkittävästi lisääntynyt. Nyt ehdotettu 200 gramman verottoman matkustajatuonnin 

raja edellä mainituille tuotteille sen sijaan lisää verovalvontatyötä merkittävästi, koska voidaan olettaa, että 

matkustajien tuomat määrät ylittävän tämän verotuksellisen raja-arvon tupakkalain salliessa isomman 

tuontimäärän.  

Ehdotetun muutoksen myötä Tulli joutuisi toimittamaan Verohallinnolle verotettavaksi tietoja aiempaa 

pienemmistä tuontimääristä. Tullin tulee aina verottoman tuonnin ylittävissä tapauksissa varmistaa, onko 

matkustaja antanut tuonnista ennakkoilmoituksen Verohallinnolle ohjeistuksen mukaisesti. Jos ennakkoilmoitusta 

ei ole annettu, voi Tulli ottaa haltuun verottoman tuonnin ylittävän osan, kunnes tuotteista on maksettu 

valmisteverot Verohallinnolle. Jos tuoja ei maksa veroja tai nouda verotettuja tuotteita, tulee tuotteet hävittää.  

Edellä mainituista syistä johtuen Tulli vastustaa esitystä, jossa nuuskan ja savuttomien nikotiinituotteiden 

matkustajatuontia toisesta EU:n jäsenvaltiosta koskeva verottoman tuonnin määrällinen raja säädetään 

tupakkalaissa säädettyä rajoitusta pienemmäksi. Tulli katsoo, että valvontakokonaisuuden johdonmukaistamiseksi 

verottoman tuonnin rajan tulisi olla synkronoitu tupakkalain maahantuontirajoitusten kanssa.  
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